Sygn. akt Il CSK 234/08

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIE]

Dnia 30 pazdziernika 2008 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Zbigniew Kwasniewski (przewodniczgcy)
SSN Irena Gromska-Szuster (sprawozdawca)
SSA Dariusz Donczyk

w sprawie z powddztwa Spotki Cukrowej - Spotki Akcyjnej z siedzibg w T.

przeciwko Skarbowi Panstwa - I1zbie Celnej w S. oraz Izbie Celnej w W.

o zaptate,

po rozpoznaniu na rozprawie w Izbie Cywilnej w dniu 30 pazdziernika 2008 r.,

skargi kasacyjnej strony pozwanej od wyroku Sgdu Apelacyjnego z dnia 4 pazdziernika
2007 r., sygn. akt | ACa (...),

uchyla zaskarzony wyrok i przekazuje sprawe Sadowi Apelacyjnemu do

ponownego rozpoznania i rozstrzygniecia o kosztach postepowania kasacyjnego.

Uzasadnienie

Wyrokiem z dnia 1 czerwca 2005 r. Sgd Okregowy w S. uwzglednit powddztwo
Cukrowni ,,0.(...)” S.A. w O. o zasadzenie od Skarbu Panstwa Izby Celnej w S. i Izby
Celnej w W. odszkodowania w kwocie 3 162 271,50 zt z ustawowymi odsetkami od dnia
14 lutego 2003 r. i kosztami procesu za szkode wyrzgdzong przez funkcjonariuszy

Urzedu Celnego wS., ktoérzy przy wykonywaniu powierzonych im czynno$ci



poswiadczyli, w zamian za korzyS¢ majgtkowa, nieprawde w dokumentach celnych o
dokonaniu eksportu cukru, ktory faktycznie nie nastgpit.

Sad ustalit miedzy innymi, ze strona powodowa na podstawie zawartej w dniu 8
pazdziernika 1998 r. umowy komisu zlecita M. M. sprzedaz eksportowg cukru. W
umowie komisant przyjat na siebie odpowiedzialno$¢ za dokonanie odprawy celnej, a
rozliczenie miedzy stronami miato nastgpi¢ po dostarczeniu komitentowi przez
komisanta dokumentow eksportowych VAT i SAD. W okresie od 19 do 29 pazdziernika
1998 r. M. M. wystawit 22 faktury eksportowe na sprzedaz 550 ton cukru biatego
importerowi holenderskiemu za cene 577 675 zt. Cukier ten w rzeczywistosci nie zostat
wywieziony za granice. Dokumenty majgce potwierdzi¢ jego eksport (SAD oraz
ewidencja towarow wyprowadzonych z polskiego obszaru celnego) zostaty sfatszowane
przez funkcjonariuszy Urzedu Celnego w S. Oddziat w K., za co zostali oni skazani
prawomocnymi wyrokami sgdu karnego. W zwigzku z tym, Ze cukier nie zostat
wyeksportowany Inspektor Kontroli Skarbowej w Urzedzie Kontroli Skarbowej w .. wydat
w dniu 27 czerwca 2001 r. decyzje naktadajgce na strone powodowg optaty sankcyjne w
wysokosci 100% warto$ci cukru sprzedanego po cenie nizszej od ceny minimalnej, w
tacznej wysokosci 940 500 zt i ustalit odsetki od tej naleznosci w wysokos$ci 471 100,60
zt oraz optaty sankcyjne w kwocie 940 500zt z odsetkami w wysokosci 255 054,20 zt z
tytutu wprowadzenia cukru na rynek krajowy ponad limit w ramach kwoty A w Il i Il
kwartale 1999 r. Ponadto decyzjami wydanymi w tym samym dniu strona powodowa
obcigzona zostata kwotg 555 116,70 zt tytutem zalegtego podatku VAT w wysokosci 7%,
wraz z odsetkami, za czerwiec i grudzien 1997 r. oraz luty - kwiecien i pazdziernik 1998
r., bowiem w zwigzku z tym, ze cukier nie zostat wyeksportowany obowigzana byta
uisci¢ podatek w tej wysokosci, podczas gdy zastosowata stawke podatku 0%,
obowigzujgcg przy eksporcie cukru.

Strona powodowa uregulowata wynikajgcg z tych decyzji naleznos¢ w tgcznej
kwocie 3 162 271,50 zi.

Przy tak ustalonym stanie faktycznym Sad Okregowy uznat, ze spetnione zostaty
przestanki art. 415 w zw. z art. 417 Kk.c. uzasadniajgce odpowiedzialnosé
odszkodowawczg Skarbu Panstwa za szkode wyrzadzong przez niezgodne z prawem
dziatanie funkcjonariuszy przy wykonywaniu powierzonych im czynnosci. Powddka
bowiem zostata obcigzona naleznosciami publicznoprawnymi z uwagi na to, ze wbrew
jej woli cukier nie zostat wyeksportowany. Gdyby nie doszto do niezgodnego z prawem

dziatania funkcjonariuszy Urzedoéw Celnych w S. iw W., powddka nie pozostawataby w



btednym przekonaniu, ze cukier nie zostat wyeksportowany, a w konsekwencji podjetaby
czynnosci zaradcze, zastosowataby wymagane stawki cenowe i podatkowe lub
dokonataby eksportu cukru za posrednictwem innego komisanta, unikajgc w ten sposob
szkody w postaci natozonych na nig sankcji.

Na skutek apelacji strony pozwanej Sad Apelacyjny w S. wyrokiem z dnia 15
marca 2006 r. zmienit wyrok Sgdu pierwszej instancji i oddalit powodztwo.

Uznat, ze brak jest podstaw do przyjecia, iz doznany przez strone powodowg
uszczerbek majgtkowy spowodowany zostat dziataniem funkcjonariuszy przy
wykonywaniu powierzonych im czynnosci oraz ze pomiedzy tym uszczerbkiem a
opisanym dziataniem zachodzi adekwatny zwigzek przyczynowy. W ocenie Sgdu
Apelacyjnego funkcjonariusze celni realizowali tylko cel osobisty - uzyskanie korzysSci
majgtkowej. Poswiadczajgc fikcyjny eksport nie realizowali Zadnych dziatan
powierzonych im przez panstwo, a jedynie, przy sposobnosci wykonywania
powierzonych im czynnosci, uprawiali przestepczy proceder. Co do zwigzku
przyczynowego Sad drugiej instancji stwierdzit, ze powoddka zostata obcigzona
dodatkowymi naleznosciami dlatego, ze cukier zostat wprowadzony na rynek krajowy
ponad ustalony limit i po cenie nizszej od minimalnej. Dziatanie to miato charakter
uprzedni w stosunku do czynnosci podjetych przez funkcjonariuszy celnych, a zatem, w
ocenie Sgdu, nieuzasadniony jest wniosek, ze gdyby nie dziatania urzednikéw celnych,
nie bytoby podstaw do natozenia na powddke sankcji finansowych.

W wyniku skargi kasacyjnej strony powodowej Sgd Najwyzszy wyrokiem z dnia
15 marca 2007 r. uchylit wyrok Sgdu Apelacyjnego i przekazat sprawe temu Sgdowi do
ponownego rozpoznania i rozstrzygniecia o kosztach postepowania kasacyjnego.

Sad Najwyzszy nie podzielit stanowiska Sgdu drugiej instancji, ze ze wzgledu na
cel dziatania funkcjonariuszy celnych, ktérym byto osiggniecie korzysci majgtkowych, nie
moze by¢ ono uznane za dziatanie przy wykonywaniu powierzonych im czynnosci.
Dokonujgc wyktadni art. 417 k.c. w tym zakresie Sad Najwyzszy wskazat, ze nie zawiera
on przestanki normatywnej w postaci ,celu dziatania” funkcjonariusza, a zatem
wystarczajgcg przestankg zastosowanie tego przepisu jest istnienie normalnego zwigzku
przyczynowego miedzy szkodg a wyrzadzajgcym jg zachowaniem funkcjonariusza,
mieszczgcym sie w pojeciu ,wykonywania powierzonej mu czynnosci’. Odréznienie, czy
szkoda zostata wyrzgdzona ,przy wykonywaniu”, czy tylko ,przy okazji wykonywania”
czynnosci powierzonych funkcjonariuszowi wymaga zatem siegniecia do kryteridw

obiektywnych i zbadania, czy z tego punktu widzenia dziatanie funkcjonariuszy strony



pozwanej nosito, czy nie, znamiona wykonywania powierzonych im czynnosci. Sad
Najwyzszy wskazat tez na niezbednos¢ dokonania oceny, czy funkcjonariusze celni,
podejmujgc w tak licznej grupie dziatania przestepcze, nie wykorzystali niedociggnie¢
organizacyjnych, badz tez braku wiasciwego nadzoru oraz kontroli zapobiegajgcych
naduzyciom i korupcji, bowiem odpowiedzialnos¢ Skarbu Panstwa na podstawie art. 417
§ 1 k.c. mogg uzasadnia¢ tez konkretne zaniedbania funkcjonariuszy panstwowych w
zakresie nadzoru.

Sad Najwyzszy uznat réwniez za uzasadniony kasacyjny zarzut naruszenia art.
417 § 1 w zw. z art. 361 § 1 k.c. przez niewtasciwe zastosowanie, w wyniku dokonania
przez Sad Apelacyjny wadliwej oceny zwigzku przyczynowego pomiedzy dziataniem
funkcjonariuszy pozwanego, a doznang przez powodke szkodg. Stwierdzit, ze wyrazajgc
stanowisko w tej kwestii Sgd Apelacyjny nie odnidst sie do argumentacji strony
powodowej wskazujgcej na to, ze gdyby nie przedstawiono jej dokumentacji celnej
potwierdzajgcej wywoz cukru za granice, to podjetaby dziatania w celu uniknigecia optat
sankcyjnych i obcigzenia podatkiem VAT sprzedajgc cukier za granicg za
posrednictwem innego komisanta, bgdz tez wprowadzajgc go na rynek krajowy z
zastosowaniem 7% stawki VAT, ceny wyzszej od minimalnej oraz stosujgc sie do limitu
A. Wskazat, ze podjecie takich srodkdéw zaradczych przez racjonalnie dziatajgcego
przedsiebiorce wydaje sie oczywiste, nie mozna zatem podzieli¢ zapatrywania, iz
poniesione przez powodke ciezary stanowity prostg konsekwencje faktu, ze cukier nie
zostat wyeksportowany, lecz wprowadzony na rynek krajowy.

Po ponownym rozpoznaniu sprawy Sad Apelacyjny w S. wyrokiem z dnia 4
pazdziernika 2007 r. oddalit apelacje strony pozwanej i orzekt o kosztach postepowania
apelacyjnego.

Stwierdzit, ze strona pozwana ponosi na podstawie art. 417 Kk.c.
odpowiedzialnos¢ za przestepcze dziatania funkcjonariuszy celnych podjete przez nich
przy wykonywaniu, a nie przy sposobnosci wykonywania powierzonych im czynnosci.
Uznat, ze pomiedzy tymi dziataniami a wywiedziong przez powoda szkodg zachodzi
normalny zwigzek przyczynowy w rozumieniu art. 361 § 1 k.c. Wskazat, ze obowigzek
uiszczenia przez powoda optaty sankcyjnej wynikat z art. 4 ust. 5i 6 oraz art. 10 ust. 3
ustawy z dnia 28 sierpnia 1994 r. o regulacji rynku cukru i przeksztatceniach
wiasnosciowych (Dz. U. Nr 98, poz. 473 ze zm.), w my$| ktoérych producenci cukru
wprowadzajgcy na rynek krajowy cukier ponad limit ustalony na podstawie art. 4 ust. 1,

3 i 4 sg zobowigzani do wnoszenia takich optat w wysokosci 100% wartosci



sprzedanego cukru na rynku krajowym ponad limit i optaty te zobowigzani sg uisci¢ w
terminie 14 dni od daty wprowadzenia cukru na rynek krajowy. Podobnie, zgodnie z art.
15 ust. 1 ustawy z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towaréw i ustug oraz o podatku
akcyzowym (Dz. U. Nr 11, poz. 50 ze zm.), na stronie powodowej spoczywat obowigzek
uiszczenia podatku VAT w wysokosci 7%, od ktérego obrét cukrem byt zwolniony tylko
wowczas, gdy cukier sprzedawany zostat za granicg. W ocenie Sgdu Apelacyjnego,
jedynie z powodu przestepczych dziatan funkcjonariuszy celnych oraz nieuczciwego
komisanta powdd zostat wprowadzony w btedne przekonanie, Zze cukier
wyeksportowano za granice, a wiec nie wszedt na rynek krajowy. Gdyby nie
poswiadczenie nieprawdy przez funkcjonariuszy celnych wiedziatby, ze towar nie zostat
wywieziony za granice i jako racjonalnie dziatajgcy przedsiebiorca podjatby kroki
zaradcze w celu unikniecia optat sankcyjnych i podatku VAT: by¢ moze sprzedatby
cukier za granice za posrednictwem innego komisanta albo sprzedatby cukier w kraju
z zastosowaniem 7% podatku VAT oraz ceny wyzszej niz minimalna i stosujgc limit A. Z
uwagi zas na poswiadczenie nieprawdy przez funkcjonariuszy celnych, ktérzy pomogli
nieuczciwemu komisantowi ukry¢ fakt pozostawienia cukru w kraju, powod zobowigzany
byt do uiszczenia optat sankcyjnych oraz odsetek od nich, podobnie jak podatku VAT i
odsetek za opdznienie w jego uiszczeniu. Co do podatku Sad Apelacyjny wskazat, ze z
umowy komisu tgczgcej strong powodowg i M. M. wynika, iz komisant zobowigzat sie
sprzedacé towar na rachunek komitenta, a zatem do zaptaty podatku VAT zobowigzany
byt powdd. Wskutek niesumiennosci komisanta oraz razgco nagannego zachowania
funkcjonariuszy celnych sprzedaz cukru nastgpita na rynku krajowym, co wigzato sie z
obcigzeniem tej transakcji podatkiem VAT. W ocenie Sadu Apelacyjnego, to wiasnie
razgco naganne zachowanie funkcjonariuszy celnych oraz komisanta, odpowiadajgcych
solidarnie, doprowadzito do bezzasadnego obcigzenia strony powodowej podatkiem
VAT i optatami sankcyjnymi w kwocie dochodzonej w niniejszej sprawie. Sprzedaz cukru
na rynku krajowym nastgpita bowiem wskutek potwierdzenia fikcyjnosci obrotu towaru
celnego przez funkcjonariuszy pozwanego.

Sad Apelacyjny nie znalazt takze podstaw do zastosowania w sprawie art. 362
k.c., podzielajagc w tym zakresie stanowisko strony powodowej. Stwierdzit, Ze strona
pozwana nie okreslita stopnia ewentualnego przyczynienia powoda, uznat tez, Ze nie ma
podstaw do oceny, iz powdd przyczynit sie do powstania szkody zawierajgc umowe
komisu z nierzetelnym komisantem i przenoszgc na niego wtasnos¢ cukru. Wskazat, ze

nieuczciwe dziatania komisanta w powigzaniu z przestepczymi dziataniami



funkcjonariuszy celnych doprowadzity w catosci do powstania szkody i brak racjonalnych
podstaw do twierdzenia, ze powdd mogt przewidzie¢ takie zachowanie komisanta. Uznat
tez, ze nie mozna przyjac, iz powdd juz w pazdzierniku 1999 r. powinien byt uisci¢ optaty
sankcyjne i podatek oraz ze pozostawat w opdznieniu w zaptacie tych naleznosci na
rzecz Skarbu Panstwa. W ocenie Sgdu powdd miat prawo oczekiwaé na rezultat
prowadzonego postepowania karnego jak i wykorzystaé $rodki odwotawcze w
postepowaniu administracyjnym. Musiat mie¢ réwniez odpowiedni czas na
przygotowanie znacznej kwoty pienieznej na pokrycie tej naleznosci.

W skardze kasacyjnej opartej na pierwszej podstawie strona pozwana zarzucita
naruszenie art. 422 k.c. przez przyjecie go za podstawe odpowiedzialnosci Skarbu
Panstwa, art. 417 § 1 k.c., w brzmieniu obowigzujgcym przed dniem 1 wrzesnia 2004 r.,
w zw. z art. 361 § 1 k.c. przez przyjecie, ze miedzy dziataniem funkcjonariuszy
panstwowych a szkodg dochodzong przez powoda istnieje adekwatny zwigzek
przyczynowy, art. 362 k.c. przez przyjecie, ze powdd nie przyczynit sie do powstania
szkody = pomimo  uzaleznienia  przezen  wykonania  swoich  zobowigzan
publicznoprawnych od decyzji nierzetelnego kontrahenta, art. 362 § 2 k.c. przez
ustalenie naleznego odszkodowania wedtug cen z daty innej niz data ustalenia
odszkodowania, mimo Zze w sprawie nie wystgpity szczegdlne okolicznosci
uzasadniajgce takie rozstrzygniecie, art. 481 § 1 k.c. przez przyjecie, ze pozwany Skarb
Panstwa opozniat sie ze spetnieniem Swiadczenia pienieznego w okresie miedzy
wydaniem prawomocnego wyroku Sgdu Apelacyjnego w S. z dnia 15 marca 2006 r.
oddalajgcego powodztwo, a wiec uwalniajgcego pozwanego od odpowiedzialnosci
odszkodowawczej, a uchyleniem tego wyroku przez Sad Najwyzszy w dniu 15 marca
2007 r. i ze za okres ten takze nalezg sie powodowi odsetki.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Nieuzasadniony jest zarzut naruszenia art. 422 k.c. przede wszystkim dlatego, ze
wbrew twierdzeniom skarzgcego, Sgd Apelacyjny nie przyjat tego przepisu za podstawe
odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa. Powotat go jedynie jako podstawe solidarnej
odpowiedzialnosci komisantow powoda oraz ,dotychczasowych pozwanych”, stusznie
stwierdzajgc, ze dziatania funkcjonariuszy celnych pomogty M. M., komisantowi powoda,
w ukryciu faktu nie wywiezienia cukru za granice i sprzedania go w kraju. Jako podstawe
odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa prawidtowo wskazat art. 417 k.c., a nie art. 422 k.c.
Funkcjonariusze celni zostali skazani miedzy innymi za to, ze w zamian za uzyskanie

korzysci majgtkowej poswiadczyli nieprawde w dokumentach celnych o dokonaniu przez



firme M. M. eksportu cukru, ktéry faktycznie nie nastgpit. To stanowito ich czyn
niedozwolony, dokonany przy wykonywaniu powierzonych im czynnosci i za szkode
wyrzgdzong tym czynem ponosi odpowiedzialnos¢ Skarb Panstwa na podstawie art. 417
k.c. To, ze czyn niedozwolony funkcjonariusza panstwowego stanowit pomoc przy
popetnieniu przez inng osobe czynu niedozwolonego bedgcego takze zrodtem szkody,
nie zmienia podstawy odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa, ktorg stanowi art. 417 k.c.,
jednakze odpowiedzialnos¢ ta ogranicza sie jedynie do szkody, ktérg wyrzadzito
dziatanie funkcjonariusza, a nie takze innego sprawcy. Z faktu, ze zgodnie z art. 422 k.c.
w zw. z art. 441 § 1 k.c., odpowiedzialnos¢ sprawcy, podzegacza i pomochika jest
solidarna, nie wynika, ze wszyscy odpowiadajg za te samg szkode. Kazdy z nich
odpowiada tylko za szkode pozostajgcg w normalnym zwigzku przyczynowym z jego
czynem niedozwolonym, a nie takze z czynem niedozwolonym innej osoby, bedacej w
rozumieniu art. 422 k.c. wspotsprawcg. Jezeli zatem czyn niedozwolony funkcjonariuszy
celnych, za ktérych na podstawie art. 417 k.c. ponosi odpowiedzialnos¢ Skarb Panstwa,
polegat na poswiadczeniu nieprawdy o dokonaniu przez M. M. eksportu cukru, ktoéry
faktycznie nie nastgpit, a wiec na ukryciu faktu pozostawienia cukru w kraju, to pozwany
Skarb Panstwa ponosi odpowiedzialnos¢ jedynie za szkode wyrzgdzong przez ten czyn,
to jest za szkode pozostajgcg w normalnym zwigzku przyczynowym (art. 361 § 1 k.c.) z
ukryciem faktu nie dokonania eksportu cukru i pozostawienia go w kraju. Nie odpowiada
natomiast za szkode pozostajgcg w normalnym zwigzku przyczynowym z czynem
popetnionym przez M. M., polegajgcym na sprzedazy cukru w kraju.

W rozpoznawanej sprawie zatem nie doszio, wbrew zarzutowi kasacji, do
przyjecie btednej podstawy prawnej odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa, natomiast
doszto do btednego okreslenia szkody, za ktérg Skarb Panstwa ponosi
odpowiedzialnos¢, co spowodowane zostato niepetng i wadliwg oceng zwigzku
przyczynowego, ktorej Sad Apelacyjny dokonat w oderwaniu od czynu funkcjonariuszy
celnych, za ktory zostali skazani i ktéry stanowi podstawe odpowiedzialnosci Skarbu
Panstwa. Szkode, ktérej naprawienia dochodzi powdd, stanowig poniesione przezen
optaty karne wraz z odsetkami oraz niezaptacony podatek VAT wraz z odsetkami,
ktérymi obcigzony zostat w nastepstwie ujawnienia sie faktu, Zze cukier nie byt
wyeksportowany, a sprzedano go w kraju. Sg to optaty i podatek nalezne w sytuaciji
sprzedazy cukru w kraju. Dodatkowe optaty w postaci odsetek natozone zostaty dlatego,

ze obowigzek uiszczenia opfat sankcyjnych powstat z uptywem 14 dni od daty



wprowadzenia cukru do obrotu w kraju, za$ obowigzek uiszczenia podatku VAT z chwilg
sprzedazy cukru na rynku krajowym.

Jak stusznie wskazat Sgd Najwyzszy w wyroku z dnia 23 stycznia 2007 r.,
wydanym w sprawie Il CSK 338/06, o bardzo zblizonym stanie faktycznym,
dla prawidtowej oceny, czy zachodzi adekwatny zwigzek przyczynowy pomiedzy
dziataniem funkcjonariuszy celnych, ktorzy pomogli ukry¢ fakt pozostawienia towaru w
kraju, a szkodg wynikajgcg z obowigzku uiszczenia naleznosci podatkowych i karnych
zwigzanych z tym, ze towar nie zostat wyeksportowany a sprzedano go w kraju,
konieczne jest przede wszystkim postawienie pytania, czy zachowanie funkcjonariuszy
celnych, za ktore zostali skazani, stanowito warunek sine qua non wystgpienia takiej
szkody. By mozna byto przyjg¢ istnienie adekwatnego zwigzku przyczynowego, w
rozumieniu art. 361 § 1 k.c., konieczne jest ustalenie, czy w ogole istnieje zwigzek
przyczynowy, a wiec czy dany fakt (przyczyna) byt koniecznym warunkiem wystgpienia
drugiego faktu (skutku), innymi stowy, czy bez niego skutek taki by wystgpit. W
rozpoznawanej sprawie obowigzek uiszczenia optat sankcyjnych i podatku VAT powstat
dlatego, ze cukier nie opuscit polskiego obszaru celnego, a nie opuscit go, dlatego, ze
zostat sprzedany w kraju przez nieuczciwego komisanta. Obowigzek uiszczenia przez
powoda tych optat i podatku powstatby takze wowczas, gdyby funkcjonariusze celni
zachowali sie prawidtowo i odméwili poswiadczenia nieprawdy na dokumentach celnych.
Obowigzek ten powstat dlatego, ze cukier nie zostat wyeksportowany, sprzedano go w
kraju izostato to ujawnione, a nie dlatego, ze funkcjonariusze celni poswiadczyli
nieprawde na dokumentach celnych i ukryli niedokonanie eksportu. Czyn niedozwolony
funkcjonariuszy celnych nie byt zatem warunkiem koniecznym dla powstania obowigzku
uiszczenia przez powoda optat sankcyjnych i podatku, co stusznie podnidst skarzacy,
zarzucajgc naruszenie art. 417 § 1 w zw. z art. 361 § 1 k.c.

Inna ocena w tym przedmiocie moze natomiast dotyczyé szkody w postaci
obowigzku uiszczenia przez powoda odsetek od optat sankcyjnych i podatku VAT, ktére
natozone zostaty dlatego, ze obowigzek zaptaty optat sankcyjnych powstat w ciggu 14
dni od daty wprowadzenia cukru do obrotu, a podatku w chwili sprzedazy cukru w kraju,
zas decyzje administracyjne ustalajgce obowigzek uiszczenia tych optat i podatku oraz
odsetek zapadty dopiero w dniu 27 czerwca 2001 r. Skoro czyn niedozwolony
funkcjonariuszy celnych polegat na poswiadczeniu nieprawdy o eksporcie cukru, a wiec
pozwalat na ukrycie nie dokonania eksportu i sprzedazy cukru w kraju, to ocenie

powinno podlegaé, czy zachodzi normalny zwigzek przyczynowy miedzy takim czynem



niedozwolonym funkcjonariuszy celnych a szkodg powoda polegajacg na koniecznosci
uiszczenia odsetek od optat sankcyjnych i odsetek od podatku za okres miedzy datg
powstania obowigzku ich uiszczenia a datg wydania decyzji administracyjnych w tym
przedmiocie. W tym kontekscie tez nalezy oceni¢ twierdzenia strony powodowej
dotyczgce mozliwosci zapobiezenia szkodzie. Ustalenia i oceny wymaga, czy gdyby
funkcjonariusze celni nie popetnili czynu niedozwolonego, ktory pozwolit na ukrycie
sprzedazy cukru w Kkraju i strona powodowa dowiedziataby sie o tym wczesniej, to czy
miataby realng mozliwos¢ podjecia takich czynnosci, ktore zapobiegtyby obcigzeniu jej
optatami, podatkiem oraz odsetkami w takim zakresie, w jakim to nastgpito. Sad
Apelacyjny nie dokonat w tym przedmiocie bardziej szczegotowej oceny twierdzen
strony powodowej, ktore sg dos¢ ogodlne i hipotetyczne. Pominat tez, ze zapobiezenie
szkodzie w sposob wskazany przez strone powodowg bytoby mozliwe, gdyby
dowiedziata sie ona o nie wyeksportowaniu cukru, zanim komisant sprzedat cukier w
kraju oraz ze nie wszystkie wskazane przez nig sposoby unikniecia szkody, pozwolityby
zapobiec obcigzeniu jej naleznymi podatkami czy optatami (na przyktad gdyby dokonata
sprzedazy cukru w kraju, musiataby takze zaptaci¢ podatek VAT w wysokosci 7%).
Wszystko to wymaga rozwazenia i oceny koniecznej dla przyjecia istnienia lub braku
adekwatnego zwigzku przyczynowego miedzy czynem niedozwolonym funkcjonariuszy
celnych, a dochodzong szkodg powoda, obejmujgcg optaty natozone na nig z réznych
powoddw, a wiec takze w rdéznym zakresie powigzanych przyczynowo z czynem
niedozwolonym funkcjonariuszy celnych.

Nie mozna tez odmowi¢ stuszno$ci kasacyjnemu zarzutowi naruszenia art.362
k.c.. Dla oceny kwestii przyczynienia sie poszkodowanego do szkody nie ma znaczenia
podniesiona przez Sad Apelacyjny okolicznos¢ nie okreslenia przez pozwanego
ewentualnego stopnia przyczynienia, bowiem stopieh przyczynienia obowigzany jest
okresli¢ Sad. Nie majg tez znaczenia wskazane przez Sgd Apelacyjny okolicznosci takie
jak oczekiwanie przez strone powodowg na wynik spawy karnej, wyczerpanie odwotan
w postepowaniu administracyjnym czy koniecznos¢ zgromadzenia srodkow na zaptate.
Strona powodowa dochodzi bowiem tylko zwrotu kwoty 3 162 271,50 zt okreslonej w
decyzjach administracyjnych z dnia 27 czerwca 2001r., stanowigcej natozone na nig
optaty sankcyjne, podatek VAT oraz odsetki od tych naleznosci za okres od daty ich
wymagalnosci do dnia wydania decyzji administracyjnych obcigzajgcych jg tymi
naleznosciami (27 czerwca 2001 r.). Nie ma wiec znaczenia kiedy kwote te zaptacita

oraz czy powinna i mogta uczyni¢ to wczesniej.
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Kwestia przyczynienia sie powinna by¢ natomiast rozwazona w kontekscie art.
429 k.c. Jak wskazat Sad Najwyzszy w powotanym juz wyroku z dnia 23 stycznia 2007 r.
[l CSK 338/06, przepis art. 362 k.c. znajduje zastosowanie takze wowczas, gdy do
powstania szkody przyczynity sie osoby, za ktére poszkodowany ponosi
odpowiedzialnos¢ na podstawie przepisow o odpowiedzialnosci za cudze czyny.
Wprawdzie w takich przypadkach nie mozna mowi¢ wprost o przyczynieniu sie samego
poszkodowanego, ale stusznie ponosi on konsekwencje zachowania sie tych oséb, za
ktére odpowiadatby, gdyby wyrzadzity one szkode innemu podmiotowi. Skoro podmioty
wskazane w art. 417, 429, 430 lub 474 k.c. ponoszg ryzyko wyrzgdzenia szkody drugiej
osobie, to tym bardziej uzasadnione jest stanowisko, Zze podmioty te ponoszg
odpowiedzialnos¢ za ryzyko wyrzgdzenia szkody samemu sobie. Wynika to z zasady
samodzielnego ponoszenia przez uczestnikdw obrotu prawnego ryzyka zwigzanego ze
swojg dziatalnoscig. Z uwagi na to, ze w rozpoznawanej sprawie chodzi o
odpowiedzialnos¢ strony pozwanej ztytutu czynu niedozwolonego, ewentualne
przyczynienie sie poszkodowanego powoda wynikajgce z zawarcia umowy komisu z
nieuczciwym komisantem moze by¢ rozwazane na gruncie art. 429 k.c. Prawidtowa
ocena tego zarzutu bedzie jednak mozliwa dopiero po okresleniu za jakg szkode ponosi
odpowiedzialnos¢ strona pozwana. Dopiero bowiem wodwczas bedzie mozliwe
stwierdzenie, czy ewentualne zaniedbania powoda w ocenie kwalifikacji i uczciwosci
oraz wwyborze osoby komisanta M. M., pozostawaly w normalnym zwigzku
przyczynowym ze szkodg, za ktérg odpowiada strona pozwana. Rozwazenia bedzie
takze wymagato, czy czyn niedozwolony funkcjonariuszy celnych, za ktéry odpowiada
pozwany Skarb Panstwa nie utrudnit stronie powodowej, przez ukrycie niedozwolonych
dziatan komisanta, dokonania we witasciwym czasie jego oceny. Dopiero ustalenie i
rozwazenie tych okolicznosci umozliwi prawidtowg ocene, czy strona powodowa przez
niewtasciwy wyboér komisanta przyczynita sie do szkody, za ktérg odpowiedzialnosé
ponosi strona pozwana.

Zasadnos$¢ kasacyjnych zarzutéw naruszenia art. 417 § 1 w zw. z art. 361 § 1 k.c.
oraz art. 362 k.c. prowadzita do uchylenia zaskarzonego wyroku i przekazania sprawy
Sagdowi Apelacyjnemu do ponownego rozpoznania irozstrzygniecia o kosztach
postepowania kasacyjnego (art. 398" k.p.c. oraz art. 108 § 2 w zw. z art. 391 § 1 i art.
3982 k.p.c.).

Nie sg natomiast trafne pozostate zarzuty skargi kasacyjnej. Zarzut naruszenia

art. 363 § 2 k.c. mdgtby zosta¢ postawiony jedynie Sgdowi Okregowemu, ktéry zasgdzit
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odszkodowanie wedtug cen innych niz z daty ustalania odszkodowania. Sad Apelacyjny
nie stosowat art. 363 § 2 k.c. Rodzaj dochodzonej szkody uzasadniat w sposéb
oczywisty zasgdzenie odszkodowania odpowiadajgcego kwocie zaptaconej przez strone
powodowg na podstawie decyzji administracyjnych z dnia 27 czerwca 2001 r., a wiec
odejscie od zasady z art. 363 § 2 k.c. nakazujgcej ustalanie odszkodowania wedtug cen
z daty ustalania odszkodowania. Sgd Okregowy, ktory zasgdzit odszkodowanie zgodne
Zz zgdaniem pozwu, nie naruszyt zatem powyzszego przepisu prawa materialnego, a co
najwyzej art. 328 § 2 k.p.c. nie wyjasniajgc w uzasadnieniu dlaczego zasgdzit
odszkodowanie wedtug cen z innej daty. Zarzut taki nie zostat jednak postawiony
w apelacji, a Sad Apelacyjny z urzedu zajmuje sie tylko naruszeniem prawa
materialnego. Skoro naruszenia takiego nie byto, bowiem Sgd Okregowy zasgdzajgc
odszkodowanie stusznie odszedt od zasady z art. 363 § 2 k.c., Sad Apelacyjny nie miat
obowigzku zajmowac sie z urzedu tg kwestig. Brak zresztg w skardze kasacyjnej
odpowiedniego zarzutu procesowego, dotyczgcego postepowania Sgdu drugiej instancji,
takze czyni zarzut naruszenia art. 363 § 2 k.c. bezprzedmiotowym.

Powyzsze wywody odnoszg sie rowniez do zarzutu naruszenia art. 481 § 1 k.c.,
ktérego Sad Apelacyjny takze nie stosowat. Niezaleznie od tego jest to zarzut catkowicie
nieuzasadniony. Zgodnie z art. 481 § 1 k.c. wierzycielowi nalezg sie odsetki za caty czas
opdznienia sie dtuznika ze spetnieniem Swiadczenia pienieznego, niezaleznie od
przyczyn opoéznienia i tego czy wynikato ono z winy lub woli dtuznika. Takze zatem
wtedy, gdy swiadczenie nie zostato spetnione w terminie z przyczyn zupetnie od
dtuznika niezaleznych, odsetki nalezg sie za caty okres opdznienia. Opo6znienie biegnie
do chwili spetnienia Swiadczenia przez caty czas od daty jego wymagalnosci, ktéra
powstaje w chwili, gdy uptywa termin spetnienia swiadczenia. Przy swiadczeniach
bezterminowych (jak w rozpoznawanej sprawie) termin spetnienia $wiadczenia
nadchodzi niezwtocznie po wezwaniu dtuznika do zaptaty. Sgd pierwszej instancji,
odchodzgc od zasady zasgdzenia odszkodowania wedtug cen z daty ustalania
odszkodowania (co uzasadniatoby zasadzenie odsetek od tej daty), zasadzit
odszkodowanie w takiej kwocie, jakg strona powodowa zaptacita Skarbowi Panstwa na
podstawie decyzji administracyjnych z dnia 27 czerwca 2001 r. i zasgdzit ustawowe
odsetki od dnia 14 lutego 2003 r., to jest od dnia wezwania pozwanego dtuznika do
zapfaty. Przez caty czas , gdy dtuznik nie ptacit naleznosci gtéwnej, trwato opdznienie,
takze w okresie od dnia wydania przez Sad Apelacyjny prawomocnego wyroku

oddalajgcego powddztwo (15 marca 2006 r.) do dnia uchylenia tego wyroku przez Sad
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Najwyzszy i przekazania sprawy do ponownego rozpoznania (15 marca 2007 r.),
bowiem ostatecznie Sgd Apelacyjny prawomocnym wyrokiem z dnia 4 pazdziernika
2007 r. oddalit apelacje dtuznika, utrzymujac w mocy wyrok uwzgledniajgcy powodztwo.
Jak wskazano wyzej wierzycielowi nalezg sie odsetki za caty okres opdznienia,
niezaleznie od przyczyn, ktére opoznienie to spowodowaty. Art. 481 k.c. nie przewiduje
instytucji przerwy czy zawieszenia biegu op6znienia, jak przy przedawnieniu roszczen i
zasiedzeniu. Nie ma wiec zadnych podstaw prawnych do uznania, ze opdznienie w
spetnieniu $wiadczenia nie istnieje (,nie biegnie”) w okresie miedzy wydaniem
prawomocnego wyroku oddalajgcego powoddztwo, a wydaniem przez Sgd Najwyzszy
wyroku uchylajgcego ten wyrok, jezeli ostatecznie prawomocnym wyrokiem
uwzgledniono powoddztwo. Odsetki nalezg sie wéwczas za caly okres opdznienia od
dnia ich zasgdzenia w pierwszym wyroku, do dnia zaptaty. O op6znieniu w spetnieniu
Swiadczenia i okresie za jaki nalezg sie odsetki decydujg przepisy prawa materialnego,
a nie przebieg postepowania sgdowego i jego czgstkowe rezultaty. Zarzut naruszenia
art. 481 § 1 k.c. z przyczyn wskazanych przez skarzgcego nie znajduje wiec zadnych

podstaw.



