Sygn. akt Il CSK 227/10

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 28 pazdziernika 2010 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie :
SSN Henryk Pietrzkowski (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Mirostaw Bgczyk
SSN Teresa Bielska-Sobkowicz

w sprawie z powodztwa Skarbu Panstwa — Naczelnika Pierwszego Urzedu
Skarbowego w L.

przeciwko Paulinie Z.

0 uznanie darowizny za bezskuteczna,

po rozpoznaniu na rozprawie w Izbie Cywilnej

w dniu 28 pazdziernika 2010 r.,

skargi kasacyjnej pozwanej

od wyroku Sgdu Apelacyjnego

z dnia 18 grudnia 2009 r.,

1. oddala skarge kasacyjna,

2. nie obcigza pozwanej kosztami postepowania kasacyjnego,

3. przyznaje adw. Jakubowi W. prowadzacemu Kancelarie
Adwokackg w L. od Skarbu Panstwa — Sadu Apelacyjnego
kwote 5400 (pie¢ tysiecy czterysta) zt powiekszong o podatek
VAT tytutem kosztow nieoptaconej pomocy prawnej
udzielonej pozwanej z urzedu w postepowaniu kasacyjnym.

Uzasadnienie



Sad Apelacyjny wyrokiem z dnia 18 grudnia 2009 r. oddalit apelacje
pozwanej Pauliny Z. od wyroku Sgdu Okregowy w t., na podstawie ktdrego za
bezskuteczng w stosunku do Skarbu Panstwa — Naczelnika Pierwszego Urzedu
Skarbowego w L. uznana zostata darowizna lokalu mieszkalnego, stanowigcego
odrebng wtasnosé, dokonana przez Karola Z. na rzecz pozwanej — w zakresie
przystugujgcej powodowemu Skarbowi Panstwa wierzytelnosci wynikajgcej z
tytutbw wykonawczych wystawionych w dniu 12 czerwca 2007 r. przez strone

powodow3.

Z dokonanych ustalen wynika, ze Naczelnik Urzedu Skarbowego w t.
decyzjami z dnia 5 marca 2007 r., doreczonymi Karolowi Z. w dniu 8 marca 2007
r., dokonat na jego majatku zabezpieczenia kwot pienieznych z tytutu zobowigzan
podatkowych za lata 2002 - 2003. Karol Z. odwotat sie od tych decyzji w dniu 21
marca 2007 r. i umowg z tej samej daty podarowat swojej matoletniej corce Paulinie
Z., w ktorej imieniu dziatat jako przedstawiciel ustawowy, sporny lokal mieszkalny.
Strona powodowa w dniu 1 czerwca 2007 r. wydata decyzje okreslajgce wysokosé
zobowigzan podatkowych Karola Z., zas w dniu 12 czerwca 2007 r. wystawita
przeciwko niemu tytuty wykonawcze obejmujgce wierzytelnosci przystugujgce

stronie powodowej.

Dokonujgc oceny prawnej ustalonego stanu faktycznego, Sgady obu instancji
stwierdzity wystepowanie przestanek przewidzianych w art.527 k.c., pozwalajgcych
na uznanie umowy z dnia 21 marca 2007 r. za bezskuteczng w stosunku do

powodowego Skarbu Panstwa.

W skardze kasacyjnej pozwana zarzucita naruszenie art. 527 k.c. polegajgce
na btednej jego wyktadni prowadzgcej do bezzasadnego uznania, ze konstrukcjg

skargi paulianskiej objete sg takze naleznoséci publicznoprawne.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

W judykaturze Sgdu Najwyzszego brak jest w zasadzie wypowiedzi odnosnie
do mozliwosci skutecznego wykorzystania skargi paulianskiej w celu ochrony
wierzytelnoéci publicznoprawnych, w wielu natomiast judykatach rozwazane byto

z roznym skutkiem zagadnienie dopuszczalnosci drogi sgdowej w sprawach



dotyczacych roszczen majgcych swe zrédto nie w stosunkach cywilnoprawnych,
lecz w wydanej decyzji administracyjnej. W tej drugiej kwestii Sgd Najwyzszy
zmienit poglad, uznajgc ostatecznie, ze sprawami cywilnymi w rozumieniu art. 1
k.p.c. s nie tylko sprawy ze stosunkéw cywilnoprawnych (art. 1 i 33* § 1 k.c.).
Wskazat, ze dziataniami lub zaniechaniami, ktorych skutki mogg by¢ rozpoznawane
na drodze sagdowej sg — oprocz zdarzen -cywilnoprawnych regulowanych
w kodeksie cywilnym, takich jak czynnos¢ prawna czy czyn niedozwolony — takze
akty administracyjne wywotujgce skutki w zakresie prawa cywilnego. Uwzgledniajgc
koncepcje, zgodnie z ktdérg dopuszczalno$¢ drogi sgdowej zalezy od twierdzen
powoda (stanu faktycznego), podanych w pozwie w celu uzasadnienia zgdania,
Sad Najwyzszy uznat, ze jesli roszczenie oparte jest na zdarzeniach prawnych
wywotujgcych konsekwencje cywilnoprawne, droga sgdowa jest dopuszczalna
(postanowienia z dnia 22 kwietnia 1998 r., | CKN 1000/97, OSNC 1999, nr 1, poz. 6
oraz z dnia 10 marca 1999 r., Il CKN 340/98, OSNC 1999, nr 9, poz. 161). Sad
Najwyzszy zwrocit uwage na konstytucyjny walor zakresu dopuszczalnosci drogi
sgdowej, zaznaczajgc, ze watpliwosci dotyczgce przedmiotowego zakresu prawa
do sadu (art. 45 Konstytucji) powinny by¢ wyjasnione przy zatozeniu
konstytucyjnego domniemania tego prawa (postanowienie z dnia 6 kwietnia 2000 r.,
[ CKN 285/00, OSNC 2000, nr 10, poz.188).

Taki sposob ujmowania kwestii dopuszczalnosci drogi sgdowej potwierdzit
Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 10 lipca 2000 r., Sk 12/99 (OTK 2000, nr 5,
poz. 143), stwierdzajgc, ze art. 1 k.p.c. rozumiany w ten sposob, iz w zakresie
pojecia ,sprawa cywilna” nie mogg miesci¢ sie roszczenia dotyczgce zobowigzan
pienieznych, ktorych zrédto stanowi decyzja administracyjna, jest niezgodny
z art. 45 ust. 1 w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Trybunat
Konstytucyjny podkre$lit, ze za takim ujeciem, uzasadnionym dotgd argumentami
natury prawno-procesowej, wspotczesnie przemawia dodatkowo art. 177
Konstytucji, zgodnie z ktérym ,sady powszechne sprawujg wymiar sprawiedliwosci
we wszystkich sprawach z wyjgtkiem spraw ustawowo zastrzezonych dla

wiasciwosci innych sgddéw”.

Zwienczeniem wskazanej linii orzeczniczej jest uchwata sktadu siedmiu

sedziéw Sgdu Najwyzszego z dnia 12 marca 2003 r., Il CZP 85/02, stwierdzajaca,



ze droga sgdowa w sprawie, w ktorej Zaktad Ubezpieczen Spotecznych domaga sie
na podstawie art. 527 k.c. ochrony nalezno$ci z tytutu sktadki na ubezpieczenie

spoteczne, jest dopuszczalna (OSNC 2003, nr 10, poz. 129).

Ewolucja orzecznictwa dotyczgcego dopuszczalnosci drogi sgdowe;j
w sprawach, w ktérych przedmiotem sporu jest naleznos¢ publicznoprawna
spowodowata, ze za nieaktualne uzna¢ nalezy orzeczenia Sgdu Najwyzszego
wyrazajgce poglad przeciwny (postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 24 czerwca
1999 r., Il CKN 298/99, OSNC 2000, nr 1, poz.15, z dnia 1 pazdziernika 1999 r.,
[I' CKN 710/99, nie publ., z dnia 21 grudnia 1999 r., Il CKN 789/99, nie publ., z dnia
30 lipca 2002 r., IV CKN 1246/00, LEX nr 80270).

Kontestowanie przez niektorych przedstawicieli doktryny prawa cywilnego
nowej linii orzeczniczej we wskazanym zakresie, to skutek wadliwego zatozenia, ze
dla przyjecia dopuszczalnosci drogi sgdowej twierdzenie powoda o przystugiwaniu
mu roszczenia podlegajgcego rozpoznaniu na drodze sgdowej powinno by¢
wypetnione podaniem faktow wskazujgcych na istnienie stosunku cywilnoprawnego
miedzy powodem i pozwanym, natomiast samo powotanie sie na decyzje
administracyjng ze wskazaniem, ze rodzi ona konsekwencje cywilnoprawne, nie
jest — wedtug tych autoréw — wystarczajgce. Odpowiadajgc na taki zarzut, podnies¢
nalezy, ze roszczenia cywilnoprawne wynikajg z tak roznych zrodet, iz nie sposob
przyjac, ze samo zrédio przesgdza o charakterze stosunku prawnego; takze miedzy
osobami pozostajgcymi w statym stosunku cechujgcym sie brakiem rownorzednosci
moze dojs¢ do uksztaltowania wiezi, w ktorej podmioty te posiadajg réwny status.
Z tego wzgledu sad nie powinien — bez zbadania wspomnianej wiezi — odrzucac
pozwu na podstawie art.199 § 1 pkt 1 k.p.c. Nie moze wigec budzi¢ watpliwosci
przyjmowana przez Sad Najwyzszy i potwierdzona przez Trybunat Konstytucyjny
teza, ze publicznoprawny charakter wierzytelnoéci, ktoérej Zzrodiem jest decyzja
administracyjna, nie stanowi przeszkody dla uznania dopuszczalnosci drogi
sgdowej w wypadku, gdy wierzyciel dochodzi od swego dtuznika roszczenia,
ktérego zrodtem jest decyzja administracyjna.

Stwierdzenie dopuszczalnosci drogi sgdowej z oczywistych wzgledow nie

przesgdza o skutecznosci roszczenia dochodzonego na tej drodze.



Dopuszczalnos¢ drogi sgdowej w okreslonej sprawie oraz mozliwos¢ uzyskania
w postepowaniu sgdowym ochrony prawnej, to dwie rozne kwestie. Nie mozna
jednak a priori przyjmowacC zatozenia, ze wprawdzie zgtoszone na podstawie
art. 527 k.c. powddztwo w celu ochrony wierzytelnosci, ktorej zrodtem jest decyzja
administracyjna moze by¢ przedmiotem rozpoznania na drodze sgdowej, jednak nie
bedzie mogto by¢é uwzglednione — mimo spetnienia przestanek przewidzianych
w art. 527 k.c. — z tego wzgledu, ze wierzytelno$¢ podlegajgca ochronie ma
publicznoprawny charakter. Takie rozumowanie stanowitoby swego rodzaju
hipokryzje prawniczg, prowadzgcg w rezultacie do fikcji dopuszczalnosci drogi
sagdowej. Tworzytoby iluzje w zakresie prawa do drogi sgdowej i w efekcie
naruszatoby zasady demokratycznego panstwa prawnego w takim samym stopniu,
jak ograniczanie drogi sgdowej. Innymi stowy, jesli okreslony rodzaj sprawy nalezy
do drogi sgdowej, to nie powinno by¢ przeszkdd w sieganiu przy jej rozpatrywaniu
do przepiséw prawa materialnego zapewniajgcego powodowi efektywng ochrone
prawng. Z tych zapewne wzgledéw Trybunat Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku
z dnia 10 lipca 2000 r. nie ograniczyt swego stanowiska do sfery prawnoprocesowe;j
(uznanie dopuszczalnosci drogi sgdowej), lecz wskazat na mozliwo$¢ stosowania
prawa cywilnego materialnego do obowigzku s$wiadczenia miedzy podmiotami,

ktore tgczy pierwotnie tylko stosunek administracyjnoprawny.

W rozpoznanej sprawie istota sporu sprowadza sie do kwestii, czy w celu
zapewnienia stronie powodowej ochrony prawnej wierzytelnosci wynikajgcej ze
stosunku administracyjnoprawnego mozna w drodze analogii zastosowac przepisy

kodeksu cywilnego dotyczagce skargi paulinskiej (art. 527 i nast. k.c.).

Za uznaniem, ze konstrukcjg cywilistycznej skargi paulianskiej objeta jest
takze, w drodze zastosowania analogiae legis, wierzytelno$¢ publicznoprawna,
wypowiedziat sie Sgd Najwyzszy w wyroku z dnia 13 maja 2005 r., | CK 677/04
(Prawo Bankowe 2005, nr 9, s.10). Ochrony takiej na drodze sgdowej nie wykluczyt
ani Trybunat Konstytucyjny w powotanym wyroku z dnia 10 lipca 2000 r., ani Sad
Najwyzszy we wspomnianej uchwale z dnia 12 marca 2003 r., a takze Sad
Najwyzszy w uzasadnieniach orzeczen z dnia 16 kwietnia 2002 r., V CK 41/02,
(OSP 2003, nr 2, poz.22) oraz z dnia 11 kwietnia 2003 r., 1l CZP 15/03
(OSNC 2004, nr 3, poz.32), ktore dotyczyty dopuszczalnosci drogi sgdowe;j.



Sad Najwyzszy w uzasadnieniu wyroku z dnia 27 lipca 2006 r., Il CSK 57/06
(nie publ.) wskazat, ze przyjetg w judykaturze sugestie co do mozliwosci
stosowania przez analogie art. 527 k.c. do ochrony naleznosci publicznoprawnych
traktowac¢ nalezy jako podstawe do podjecia rozwazan, czynigc zastrzezenie, ze
w prawie podatkowym wytgcza sie analogie na niekorzys¢ podmiotow

zobowigzanych do uiszczenia daniny publiczne;.

Podejmujgc rozwazania w tym zakresie, podnies¢ nalezy, ze zakaz
stosowania analogii w prawie podatkowym ma charakter wzgledny, obowigzuje
bowiem tylko wtedy, jezeli wnioskowanie z podobienstwa miatoby prowadzi¢ do
rozszerzenia zakresu opodatkowania. Akcentujgc zasade rozstrzygania watpliwosci
interpretacyjnych na rzecz podatnika (in dubio pro tributario) oraz zakaz
interpretowania takich watpliwosci na korzy$¢ fiscusa (in dubio pro fisco), Naczelny
Sad Administracyjny podkre$la w swych orzeczeniach, ze przez analogie nie
mozna tworzy¢ nowych podatkowo-prawnych stanéw faktycznych podlegajgcych
opodatkowaniu, wszelkie bowiem obowigzki i uprawnienia podatnika nie mogg by¢
domniemywane, lecz muszg wynika¢ wprost z przepisow ustawy. Milczenie
ustawodawcy w zakresie praw i obowigzkéw podatkowych nie moze byé
poczytywane za luke prawng podlegajgcg wypetnieniu w drodze analogii
(por. wyroki NSA z dnia 19 maja 1999 r., | SA/lu1106/98, Biul.Skarb. 1999, nr 6,
poz. 25, z dnia 10 maja 2000 r., | SA/Lu 1702/98, LEX nr 45367).

Odnoszac sie do tych zastrzezen wskaza¢ nalezy, ze wyrok w procesie
paulianskim, wydany w nastepstwie uwzglednienia powddztwa nie rodzi nowych
podatkowo-prawnych stanéw faktycznych podlegajgcych opodatkowaniu, nie
powoduje tez rozszerzenia zakresu opodatkowania, stwarza jedynie wierzycielowi
mozliwos¢ przeprowadzenia w przysziosci skutecznej egzekucji naleznosci
publicznoprawnej z przedmiotow majatkowych, ktérych dtuznik wyzbyt sie w celu
pokrzywdzenia wierzyciela. W celu uzyskania tego efektu wierzyciel musi
dysponowac¢ nie tylko orzeczeniem stwierdzajgcym bezskutecznos¢ czynnosci
prawnej dokonanej miedzy dtuznikiem a osobg trzecia, lecz takze administracyjnym

tytutem wykonawczym przeciwko dtuznikowi.



Skoro sad, stwierdzajgc na podstawie art. 527 i nast. k.c. bezskutecznosc
umowy zawartej miedzy wierzycielem publicznoprawnym i osobg trzecig, nie
wkracza w ogole w obszar uprawnien i obowigzkow podatkowych, to
nieprzekonujgce sg, zgtaszane w piSmiennictwie, zastrzezenia odnosnie do
mozliwosci zastosowania w drodze analogiae legis — w celu ochrony wierzytelnosci
publicznoprawnej — konstrukcji cywilistycznej, jakg jest skarga pauliannska. Innymi
stowy, wykorzystanie tej skargi we wskazanym celu nie poszerza zakresu
mozliwego opodatkowania, ani nie tworzy nowych obowigzkéw podatkowych,
chroni jedynie juz ustalong wierzytelnoS¢ publicznoprawng, nie narusza zatem
reguty zakazujgcej stosowania analogii w prawie podatkowym. Dodac nalezy, ze
skarga paulianska nie jest powoddztwem o zasgdzenie, nie zmierza do
bezposredniego zaspokojenia wierzyciela, jej celem nie jest rozstrzygniecie
0 zasadnosci wierzytelnoSci publicznoprawnej, lecz jedynie uznanie za
bezskuteczng czynnosci prawnej dokonanej przez dtuznika z osobg trzecig
(art. 531 k.c.).

Nie mozna takze zgodzi¢ sie z prezentowang w literaturze tezg, ze cele,
ktérym na gruncie prawa cywilnego stuzy skarga paulianska, podmioty prawa
publicznego mogg osiggna¢ na podstawie art.107 i nast. ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.). Katalog
czynnosci mozliwych do podjecia przez organy postepowania podatkowego w celu
ochrony naleznosci podatkowych wprawdzie jest szeroki, pozwala bowiem — pod
pewnymi warunkami — objg¢ odpowiedzialnoscig za zalegtosci podatkowe takze
cztonkdw rodziny podatnika, nie zapewnia jednak takiej ochrony, jakag
pokrzywdzony wierzyciel moze uzyskac na podstawie art. 527 k.c. Sprawa, w ktorej
wydany zostat zaskarzony wyrok, jest tego najlepszym przyktadem.
Odpowiedzialnoscig takg nie moze by¢ objeta pozwana, mimo ze jest corkg
Z. Katuzy (podatnika), nie spetnia bowiem innych warunkéw przewidzianych
w art. 111 Ordynacji podatkowej, aby mogta odpowiada¢ catym swoim majatkiem
solidarnie z ojcem za zalegtosci podatkowe wynikajgce z prowadzonej przez niego
dziatalnosci gospodarczej. Jako osoba matoletnia nie wspoétdziatata z podatnikiem
w wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej, a gdyby nawet wspoétdziatanie takie

zostato wykazane, jej odpowiedzialnos¢ bytaby wytaczona, skoro w okresie statego



wspotdziatania nalezata do kregu osob, wobec ktorych na podatniku cigzyt

obowigzek alimentacyjny (art. 111 § 2 Ordynacji podatkowej).

Odnoszac sie do prezentowanego w pismiennictwie twierdzenia, ze skoro
w przepisach Ordynacji podatkowej brak jest instytucji umozliwiajgcej
ubezskutecznienie czynnosci prawnej dokonanej przez podatnika
z pokrzywdzeniem wierzyciela, to oznacza, ze ustawodawca nie chciat
wprowadza¢ do Ordynacji podatkowej instrumentu tak dalece chronigcego
wierzyciela publicznoprawnego, podnies¢ nalezy, Ze nieprzyznanie organowi
podatkowemu uprawnienia do ubezskutecznienia czynnosci cywilnoprawnych
dokonywanych przez podatnika z osobami trzecimi jest usprawiedliwione i zasadne
z punktu widzenia porzgdku konstytucyjnego. Przyznanie organom wiadzy
wykonawczej kompetencji do rozstrzygania o skutecznosci czynnosSci
cywilnoprawnych podejmowanych przez osoby trzecie z podatnikami naruszatoby
ten porzadek. Organy podatkowe w takich sprawach w istocie miatyby kompetencje
przynalezne wytgcznie niezawistym sgdom, jako organom powotanym do

wymierzania sprawiedliwosci.

Skoro ze wskazanych przyczyn nie moze by¢é i nie ma przepisu
szczegoOlnego, ktory uprawniatby wierzyciela naleznosci publicznoprawnej do
jednostronnego, a wiec wtadczego zadecydowania, po powotaniu sie na przestanki
przewidziane dla skargi paulianskiej, o bezskutecznosci czynnosci prawnej, na
podstawie ktérej dtuznik publicznoprawny wyzbyt sie majgtku w celu pokrzywdzenia
wierzyciela publicznoprawnego, to przyjgc¢ nalezy — jak trafnie uznat, wprawdzie bez
blizszego uzasadnienia, Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 13 maja 2005 r., | CK
677/04 — ze w sprawie takiej, ktora, co zostato przesadzone, nalezy do drogi
sgdowej, konstrukcjg cywilistycznej skargi paulianskiej nalezy objaé takze w drodze
zastosowania analogiae legis wierzytelnos¢ publicznoprawng. Poglad ten -
kontestowany w piSmiennictwie przez autoréw, ktorzy kwestionujg nawet
dopuszczalno$¢ drogi sgdowej w takich sprawach - znajduje aprobate
w najnowszych doktrynalnych wypowiedziach poswieconych instytucji skargi
paulianskiej. Podkresla sie w nich, ze znaczenie powotanych orzeczen Sagdu
Najwyzszego i Trybunatu Konstytucyjnego dotyczgcych drogi sgdowej w sprawach,

w ktérych zZrodiem roszczenia cywilnoprawnego jest decyzja administracyjna,



wykracza zdecydowanie poza okreSlenia poje¢ ,sprawa cywilna” — ,stosunek
cywilnoprawny”, a zawarta w nich my$l sprowadza sie do spostrzezenia, ze
,Znaczenie pewnych instrumentéw prawnych regulowanych w kodeksie cywilnym
wykracza poza stosunki cywilnoprawne”. Innymi stowy, procesowe ujecie
zagadnienia (kwestia dopuszczalnosci drogi sgdowej), wprawdzie nie moze byc¢
uznane za decydujgce o zakresie stosowania przepisow kodeksu cywilnego, nie
prowadzi jednak do zanegowania, lecz przeciwnie - do wskazania zwigzku miedzy
pojeciem ,stosunku cywilnoprawnego” i pojeciem ,sprawy cywilnej’. Trybunat
Konstytucyjny w wyroku z dnia 5 pazdziernika 2005 r., SK 39/05 (OTK-A 2005, nr 9,
poz. 104), wypowiadajgc sie na temat stosowania przepiséw kodeksu cywilnego
0 bezpodstawnym wzbogaceniu do stosunkéw  administracyjnoprawnych
podkreslit, ze przepisy tego kodeksu majg zastosowanie niezaleznie od tego, na tle
jakich stosunkoéw prawnych nastgpity przesuniecia majgtkowe prowadzgce do
bezpodstawnego wzbogacenia, bowiem znaczenie pewnych instrumentow
prawnych regulowanych w kodeksie cywilnym wykracza poza stosunki

cywilnoprawne.

Pamieta¢ ponadto nalezy, ze niektére instytucje prawa cywilnego — co jest
trafnie podkreslane w doktrynie — stanowig wyraz podstawowych zasad porzgadku
prawnego, przyjetych we wszystkich systemach prawnych i przenikajgcych te
systemy w sposéb generalny, bez wzgledu na gatgz prawa. Do nich nalezy
niewatpliwie zakaz obchodzenia prawa, dziatania na szkode wierzycieli, czerpania
korzysci z wilasnej niegodziwosci, bezpodstawnego wzbogacenia sie kosztem
innych. Jezeli uregulowania przyjete w prawie publicznym przewidujg odpowiednie
srodki przeciwdziatania tego rodzaju zachowaniom, to nie ma potrzeby
odwotywania sie do kodeksu cywilnego, jednak przy ich braku moze staé sie to
konieczne. Takie stanowisko prezentowane jest takze w judykaturze. W wyroku
z dnia 28 sierpnia 1996 r., SA/Gd 2693/95 (LEX nr 31168) Naczelny Sad
Administracyjny stwierdzit, ze ,tam wszedzie, gdzie dana kwestia jest przez prawo
regulowana, nie zachodzi ani potrzeba, ani tez nie ma podstaw do siegania do
regulacji prawa cywilnego, czy gospodarczego”. Oznacza to zatem, ze jesli prawo
publiczne nie przewiduje wyspecjalizowanego instrumentu cywilnoprawnego dla

ochrony uzasadnionego interesu prawnego, nie mozna a priori wykluczyc
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mozliwosci wykorzystania instytucji kodeksu cywilnego. Dotyczy to zwtaszcza etapu
wykonywania zobowigzan, ktérych zrodiem jest stosunek publicznoprawny. Przy
ustalaniu zobowigzania publicznoprawnego podmiot jest poddany wiadztwu organu,
decyzja podlega przepisom prawa publicznego, a ewentualna jej weryfikacja nalezy
do sadu administracyjnego. Perspektywa oceny — jak trafnie podniesiono
w doktrynie — zmienia sie jednak wowczas, gdy zobowigzanie, jak w rozpoznanej
sprawie, zostato juz definitywnie ustalone. W takiej sytuacji przepisy kodeksu
cywilnego postrzega¢ nalezy, jako prawo wspolne dla catego systemu prawa.
Przemawia za tym uniwersalny charakter zawartych w nim definicji poje¢ prawnych,
objecie jego regulacjg uniwersalnej klasy podmiotow oraz dopuszczona we
wspotczesnej judykaturze mozliwosé wykorzystania pewnych instytucji prawa

cywilnego na tle stosunkéw publicznoprawnych.

Z przytoczonych wzgledow Sad Najwyzszy uznat, ze do ochrony naleznosci
podatkowych moze mie¢ zastosowanie — w drodze zastosowania analogii — skarga

paulianska, o ktorej mowa w art. 527 k.c.

Skarge kasacyjng, ktérej podstawg byt zarzut naruszenia art. 527 k.c. przez
jego zastosowanie nalezato wiec oddali¢, jako pozbawiong uzasadnionych podstaw
(art. 398" k.p.c.). Uwzgledniajgc okolicznosé, ze kwestia mozliwosci objecia
naleznosci publicznoprawnych ochrong przewidziang w art. 527 k.c. nie jest
jednolicie postrzegana zaréwno w doktrynie, jak i w judykaturze, Sad Najwyzszy nie
obcigzyt pozwanej kosztami postepowania kasacyjnego (art. 102 k.p.c. w zw.
z art. 391 § 1 i art. 398% k.p.c.). O kosztach nieoptaconej pomocy prawnej
udzielonej z urzedu w postepowaniu kasacyjnym Sad Najwyzszy orzekt na
podstawie § 19 rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 wrzes$nia
2002 r. w sprawie optat za czynnosci adwokackie oraz ponoszenia przez Skarb
Panstwa kosztow nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu (Dz. U. Nr 163,

poz. 1348 ze zm.).



