Sygn. akt Il CSK 201/11

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 9 listopada 2011 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie :

SSN Jan Gérowski (przewodniczacy)
SSN Anna Koztowska (sprawozdawca)

SSA Agnieszka Piotrowska

w sprawie z powodztwa D. E. i K. K.

przeciwko Skarbowi Panstwa — Wojewodzie

i Ministrowi Skarbu Panstwa

0 odszkodowanie,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Cywilnej
w dniu 9 listopada 2011 .,

skargi kasacyjnej powodki D. E.

od wyroku Sgdu Apelacyjnego

z dnia 10 sierpnia 2010 .,

uchyla zaskarzony wyrok i przekazuje sprawe Sadowi
Apelacyjnemu do ponownego rozpoznania pozostawiajac temu
Sadowi rozstrzygniecie o kosztach postepowania kasacyjnego.

Uzasadnienie



Wyrokiem z dnia 5 marca 2010 r. Sgd Okregowy oddalit powddztwo D. E. i
K. K. skierowane przeciwko Skarbowi Panstwa reprezentowanemu przez
Wojewode i Ministra Skarbu Panstwa o odszkodowanie za szkode poniesiong na
skutek wydania w dniach 7 lipca 1993 r. i 10 lipca 1997 r. niezgodnych z prawem
decyzji administracyjnych, dotyczgcych dwoch nieruchomosci potozonych w L. przy
ul. Z., stanowigcych uprzednio wspoétwtasnos¢ poprzednika prawnego powodow.
W motywach rozstrzygniecia Sad Okregowy ustalit, ze nieruchomos¢ potozona
w L. przy ul Z. [...] byta wspétwtasnoscig w 1/9 czesci L. L., ktdrego nastepcami
prawnymi sg powodowie. Postanowieniem z dnia 9 wrzesnia 1965 r. Sad
Powiatowy w sprawie sygn. akt V Ns 515/65 stwierdzit, ze Skarb Panstwa na
podstawie przepisow dekretu z dnia 8 marca 1945 r. o majgtkach opuszczonych i
poniemieckich, przez tzw. przemilczenie, stat sie wtascicielem tej nieruchomosci.
Decyzjami Wojewody stwierdzono nabycie z dniem 5 grudnia 1990 r. przez Fabryki
Mebli prawa uzytkowania wieczystego czesci tego gruntu: decyzjg z dnia 7 lipca
1993 r. — dziatki nr 215/6 o powierzchni 12.402 m?, a decyzjg z dnia 10 lipca 1997
r. — dziatki nr 215/11 o powierzchni 2.771 m?,

Wyrokiem z dnia 22 marca 2005 r., sygn. akt Il C 45/11 Sad Rejonowy
wznowit postepowanie w sprawie V Ns 515/65 w czesci dotyczgcej udziatu L. L. i
oddalit w tym zakresie powddztwo o ustalenie, ze Skarb Panstwa nabyt wtasnosc
tego udzialu na podstawie przepiséw dekretu o majgtkach opuszczonych i

poniemieckich.

Decyzjami z dni 16 lutego 2006 r. i 10 lipca 2008 r. Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji stwierdzit niewaznos$¢ decyzji komunalizacyjnych
wydanych przez Wojewode w dniach 10 lutego 2000 r. i 1 czerwca 1999 r. w
zakresie, w jakim dotykaty praw L. L. do dziatek gruntu nr 215/6 i nr 215/11.

Decyzjami z dnia 1 wrzesnia 2008 r. Minister Infrastruktury stwierdzit, ze
decyzje Wojewody z dni 7 lipca 1993 r. i 10 lipca 1997 r. dotyczgce uwiaszczenia
Fabryk Mebli zostaly wydane z naruszeniem prawa, przy czym nie jest mozliwe

stwierdzenie nich niewaznosci z przyczyn okreslonych w art. 156 § 2 k.p.a.



Podjeta przez powodow proba uzyskania odszkodowania na drodze
administracyjnej zakonczyta sie niepowodzeniem, wezwani do zaptaty Urzad
Wojewoddzki i Ministerstwo Skarbu Panstwa wskazali, ze o ewentualnym

odszkodowaniu winien orzec sgd powszechny.

Rozstrzygajgc o zadaniu zaptaty odszkodowania, zgtoszonym w pozwie
z dnia 10 kwietnia 2009 r., Sad Okregowy wskazat, ze podstawe prawng tego
zgdania stanowi¢ mogg przepisy kodeksu cywilnego, zwazywszy, ze art. 160 k.p.a.,
tworzgcy takg podstawe dla roszczen odszkodowawczych, zrodiem ktorych byt
delikt administracyjny, zostat uchylony z dniem 1 wrzesnia 2004 r. Przepis ten
mogtby stanowi¢ podstawe prawng roszczen w sprawach, w ktérych decyzja
nadzorcza stata sie ostateczna przed dniem 1 wrzesnia 2004 r. Wydanie decyzji
nadzorczej po tej dacie, co miato miejsce w sprawie niniejszej powoduje,
ze zastosowanie majg przepisy kodeksu cywilnego, a wiec nie tylko art. 417" § 2
k.c., ale i przepisy tego kodeksu dotyczgce przedawnienia; zarzut ten zostat
podniesiony przez pozwanych. W ocenie Sgdu Okregowego roszczenie powodow
temu przedawnieniu ulegto. Nastgpito to, zgodnie z trescig art. 442 §1 zd.2 k.c.,
z uptywem dziesieciu lat od dnia, w ktorym nastgpito zdarzenie wyrzgdzajgce
szkode, Zdarzeniem wyrzgdzajgcym szkode byty decyzje administracyjne z dnia
7 lipca 1993 r. i 10 lipca 1997 r., na mocy ktérych Fabryki Mebli nabyty prawo
uzytkowania wieczystego gruntu. Ponadto Sad nie znalazt, w okolicznosciach
sprawy, podstaw dla oceny podniesienia zarzutu przedawnienia jako naduzycia
prawa. Wskazat réwniez, ze niezaleznie od skutecznie podniesionego zarzutu
przedawnienia, powddztwo podlegatoby oddaleniu i z tej przyczyny, ze powodowie
nie udowodnili stanu nieruchomosci z daty wydania wadliwych decyzji, co

uniemozliwito ustalenie kwoty naleznego im odszkodowania.

Apelacje powoddéw od tego wyroku Sad Apelacyjny oddalit wyrokiem z dnia
10 sierpnia 2010 r. aprobujgc ustalenia faktyczne i w catoéci ocene prawng
dokonang przez Sad pierwszej instancji, w szczegolnosci w zakresie uptywu, przed
dniem wniesienia pozwu, dziesiecioletniego terminu przedawnienia z art. 442 k.c.
liczonego od daty wydania decyzji naruszajgcych prawo. Powodowie nie podjeli
dziatan, ktére mogty skutecznie przerwaé bieg przedawnienia, zatem powddztwo,

juz tylko z tej przyczyny, prawidtowo zostato oddalone. Ponadto, w ocenie Sadu



Apelacyjnego, powodowie nie udowodnili wartosci nieruchomosci wedtug stanu na
dzien wydania niezgodnych z prawem decyzji, ich wniosek dowodowy o powotanie
biegtego nie mogt by¢ uwzgledniony, powodowie bowiem zmierzali za pomocag

dowodu z opinii biegtego do ustalenia faktow.

Wyrok Sadu Apelacyjnego zaskarzyli skargg kasacyjng powodowie.
Powotujgc obie podstawy kasacyjne z art. 398° § 1 pkt 1 i 2 k.p.c., skarzacy
w ramach pierwszej podstawy zarzucili naruszenie art. 442 k.c. i art. 417" § 2 k.c.
oraz art. 160 k.p.a. w zwigzku z art. 5 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. 0 zmianie
ustawy — Kodeks cywilny oraz niektorych innych ustaw przez btedng wyktadnie,
polegajagcg na uznaniu, ze w sprawie zastosowanie majg przepisy kodeksu
cywilnego, o zastosowaniu bowiem tego prawa decyduje data wydania decyzji
nadzorczej, a zatem, ze przedawnienie rozpoczeto bieg w dniu wydania wadliwej
decyzji administracyjnej, w sytuacji gdy zastosowanie powinien mie¢ art. 160 k.p.a.
W ramach drugiej podstawy kasacyjnej skarzgcy zarzucili naruszenie art. 217 § 2
W zwigzku z art. 227 k.p.c. przez bezzasadne pominiecie ich wniosku dowodowego
o0 dopuszczenie dowodu z opinii biegtego dla ustalenia stanu nieruchomosci
w okreslonej dacie celem ustalenia wysokosci szkody, a zatem i wysokosci

naleznego im odszkodowania.

Wskazujgc na powyzsze podstawy zaskarzenia skarzgcy wniesli o uchylenie
zaskarzonego wyroku w catosci i o uchylenie wyroku Sgdu Okregowego
i przekazanie sprawy Sagdowi Okregowemu do ponownego rozpoznania
z pozostawieniem temu Sagdowi rozstrzygniecia o kosztach postepowania

kasacyjnego.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:

Wydajgc zaskarzony wyrok Sgd Apelacyjny kierowat sie poglagdem, wedtug
ktorego jezeli szkoda zostata wyrzadzona ostateczng decyzjg administracyjng
wydang przed dniem 1 wrzes$nia 2004 r., to jest przed wejsciem w zycie ustawy
z dnia 17 czerwca 2004 r. o zmianie ustawy — kodeks cywilny oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. Nr 162, poz.1692), a decyzja nadzorcza wydana zostata po

tym dniu, podstawe prawng roszczen odszkodowawczych stanowig przepisy



obowigzujgce dacie wydania decyzji nadzorczej czyli, w sprawie niniejszej, przepisy
kodeksu cywilnego. Poglad, ze o zastosowaniu art. 160 k.p.a. lub art. 417* § 2 k.c.
decyduje data wydania ostatecznej decyzji nadzorczej byt wyrazany w wielu
orzeczeniach Sgdu Najwyzszego (por. wyrok z dnia 25 stycznia 2006 r., | CK
273/05 Biul. SN 2006, nr 5, s. 11, wyrok z dnia 25 czerwca 2008 r., Il CSK 79/08
,Monitor Prawniczy” 2009, nr 23, uchwata z dnia 6 listopada 2008, Il CZP 101/08
OSNC 2009, nr 4, poz. 57, uchwata z dnia 5 grudnia 2008 r., Ill CZP 123/08 OSNC
2009, nr 11, poz. 145, postanowienie z dnia 9 lipca 2009 r., Il CZP 47/09 niepubl.,
wyroku z dnia 3 listopada 2009 r., Il CSK 101/09 niepubl.). W innych orzeczeniach
Sad Najwyzszy prezentowat jednak poglad odmienny. Wyrazata go mysl, ze
hipotezg art. 5 ustawy z 17 czerwca 2004 r., nakazujgcego stosowac art. 160 k.p.a.
,do zdarzen i stanéw prawnych” powstatych przed dniem wejscia w zycie ustawy
nowelizujgcej, objete sg wszystkie sytuacje, w ktérych ostateczna wadliwa decyzja
administracyjna zostata wydana przed 1 wrzesnia 2004 r. Zdarzeniem,
w rozumieniu art. 5 ustawy nowelizujgcej, jest bowiem samo wydanie ostatecznej
decyzji wadliwej, jako ze ona jest zrodtem szkody. Jezeli przeto wadliwa decyzja
zostata wydana przed dniem 1 wrzesnia 2004 r., do odpowiedzialnosci
odszkodowawcze] ma zastosowanie art. 160 k.p.a., chocby ostateczng decyzje
nadzorczg wydano po dniu 31 sierpnia 2004 r. Ten poglad Sad Najwyzszy
wypowiedziat w uchwatach sktadu siedmiu sedzidéw z dnia 26 kwietnia 2006 r.,
[l CZP 125/05 OSNC 2006 nr 12, poz. 194 i z dnia 7 grudnia 2006 r., Ill CZP 99/06
OSNC 2007 nr 6, poz. 79 oraz w wyrokach: z dnia 12 wrzesnia 2007 r. | CSK
220/07 niepubl., z dnia 16 kwietnia 2009 r. | CSK 524/08 OSNC-ZD 2009 nr D,
poz. 106, z dnia 18 czerwca 2009 r. Il CSK 26/09 OSNC-ZD 2010 nr A poz. 13,
z dnia 15 pazdziernika 2009 r. | CSK 66/09, niepubl. i z dnia 12 lutego 2010 r.
| CSK 328/09 OSNC 2010 nr 9, poz. 130.

Ostatecznie, rozstrzygajgc powstate watpliwosci, Sagd Najwyzszy w uchwale
petnego sktadu Izby Cywilnej z dnia 31 marca 2011 r., lll CZP 112/10 przesadzit, ze
do roszczeh o naprawienie szkody wyrzgdzonej przed dniem 1 wrzesnia 2004 r.
wydaniem decyzji administracyjnej, ktérej niewaznos$¢ lub wydanie z naruszeniem
art. 156 § 1 k.p.a. stwierdzono po tym dniu, ma zastosowanie art. 160 § 1, 2, 3i 6

k.p.a. oraz, w sytuacji, w ktorej ostateczna decyzja administracyjna zostata wydana



przed dniem wejscia w zycie Konstytucji, odszkodowanie przystugujgce na
podstawie art. 160 § 1 k.p.a. nie obejmuje utraconych wskutek jej wydania korzysci,
chocby ich utrata nastgpita po wejsciu w zycie Konstytucji. Uchwata petnego skfadu
Izby Sadu Najwyzszego stanowi z mocy prawa wigzgcg zasade prawng (art. 66 § 6
ustawy z dnia 23 listopada 2002 r. o Sadzie Najwyzszym, Dz. U. Nr 240,
poz. 2052), a sktady Sgdu Najwyzszego nie mogg orzekac sprzecznie z nig dopoty,
dopoki nie nastgpi zmiana stanu prawnego. Zasada ta ma zatem moc wigzgca

takze w rozpoznawanej sprawie.

W konsekwencji, uzasadniony jest zarzut wadliwego zastosowania art. 417*
§ 2 oraz 442 k.c. zamiast art. 160 k.p.a. Zgodnie z tym przepisem, roszczenie
0 odszkodowanie za szkode bedacg nastepstwem wadliwej decyzji
administracyjnej przedawnia sie z uptywem trzech lat od dnia, w ktérym stata sie
ostateczna decyzja stwierdzajgca te wadliwosc¢, to jest jej niewaznos¢, jako
wydanej z naruszeniem przepisu art. 156 § 1 k.p.a., albo stwierdzajgca, w mysl|
art. 158 § 2 k.p.a., ze zostata wydana z naruszeniem art. 156 § 1 k.p.a.
W okolicznosciach sprawy ustalono, ze decyzje nadzorcze zostaty wydane w dniu
1 wrzednia 2008 r. Data, w ktorej staty sie ostateczne te decyzje, wyznacza zatem

poczatek biegu przedawnienia.

Podzieli¢ nalezy roéwniez stanowisko skarzgcych co do potrzeby
przeprowadzenia dowodu z opinii biegtego dla ustalenia wartosci utraconych przez
powodow nieruchomosci. Skarzgcy w apelacji ponowili, zgtaszany w postepowaniu
przed Sadem pierwszej instancji, wniosek o przeprowadzenie dowodu z opinii
biegtego. Zaniechanie przeprowadzenia tego dowodu uzasadnia zarzut naruszenia
art. 217 § 2 k.p.c. w zwigzku z art. 227 k.p.c. Przepis art. 217 § 2 k.p.c. dopuszcza
pominiecie zgtoszonych dowodow wowczas, gdy okolicznosci sprawy zostaty juz
dostatecznie wyjasnione, zgodnie z twierdzeniem strony zgtaszajgcej te dowody,
lub jezeli strona dowody te powotuje dowody jedynie dla zwioki. Sgd Apelacyjny
nietrafnie ocenit zgtoszony dowdd z opinii biegtego jako zbedny czy wrecz, z uwagi
na brzmienie tezy dowodowej niedopuszczalny, skoro wiadomosci specjalne
biegtego mogty by¢ przydatne dla okre$lenia np. stopnia zuzycia budowli, jesli takie
na nieruchomos$ci znajdujg sie. Ponadto, jak wynikato z ustalen Sadu, jedna

z nieruchomosci pozostaje niezabudowana, zatem jej stan w dacie wskazywanej



przez sad, nie nasuwat, jak sie wydaje watpliwosci i nie byto przeszkod dla
ustalenia jej warto$ci za pomocg dowodu z opinii biegtego. Przez zaniechanie
przeprowadzenia takiego dowodu doszto do ograniczenia prawa strony powodowe;j

do udowodnienia zgtoszonego roszczenia.

Majgc na uwadze, ze rozstrzygniecie zapadto bez uwzglednienia tresci
wskazanego powyzej art. 160 § 1, 2, 3i 6 k.p.a., a takze z naruszeniem art. 217 § 2
K.p.c., wyrok Sadu drugiej instancji podlegat uchyleniu, a sprawa przekazaniu do
ponownego rozpoznania temu Sadowi (art. 398" § 1 k.p.c.). O kosztach
postepowania kasacyjnego orzeczono na podstawie art. 108 § 2 k.p.c. w zwigzku
z art. 398%" w zwigzku z art. 391 § 1 k.p.c.



