Sygn. akt 11 CKN 267/98

WY ROK

W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 13 kwietnia 1999 r.

Sad Najwyzszy Izba Cywilna

w sktadzie nastepujacym:

Przewodniczacy: SSN — J. Gudowski
Sedziowie: SN — Z. Strus

SN — M. Sychowicz (spraw.)
Protokolant: E. Chojnacka

po rozpoznaniu w dniu 13 kwietnia 1999 r.

na rozprawie sprawy z powodztwa J. N., K. A, E. S., J. S.
przeciwko Skarbowi Panstwa — Wojewodzie [...]

o zaptate

na skutek kasacji pozwanego

od wyroku Sadu Apelacyjnego w [...]

z dnia 9 grudnia 1997 r., sygn. akt | Aca [...]

uchyla zaskarzony wyrok i przekazuje sprawe Sadowi
Apelacyjnemu w [...] do ponownego rozpoznania
oraz rozstrzygniecia 0 kosztach postepowania

kasacyjnego.



UZASADNIENIE

Po rozpoznaniu sprawy po raz trzeci Sagd Wojewodzki w K. wyrokiem
Z dnia 10 lipca 1997 r. zasadzit od Skarbu Panstwa — Wojewody [X] na rzecz
powodow — nastepcow prawnych K. S. kwote 27.760 zt z odsetkami
ustawowymi od dnia 3 listopada 1992 r. Zasadzona kwota stanowi
odszkodowanie za szkode¢ jaka poniosta K. S. na skutek nie zalatwienia jej
wniosku o odkupienie gospodarstwa rolnego potozonego w D. 0 pow. 3,36 ha,
ktore w dniu 5 maja 1980 r. sprzedata ona [...] Spoéidzielni [...] w M..
Na skutek likwidacji Spoétdzielni i w wyniku wykonania decyzji o scaleniu
gruntow, grunty wchodzace w sktad sprzedanego gospodarstwa rolnego zostaty
rozdysponowane w taki sposob, iz nie jest mozliwy ich zwrot powodom.
Jako podstawe prawng swego rozstrzygnigcia Sad Wojewodzki  wskazat
art.417 kc.

Apelacje pozwanego od wymienionego wyroku Sad Apelacyjny w [...]
oddalil wyrokiem z dnia 9 grudnia 1997 r. Sad Apelacyjny uznat, ze decydujace
znaczenie dla zastosowania w sprawie art. 417 kc miato wydanie przez
Wojewode [X] dyspozycji Nr [...] z dnia 9 kwietnia 1982 r,
tj. przed sprawdzeniem, czy zaspokojone zostalo zadanie K. S. 0 zwrot gruntu,
pomimo ze w grudniu 1981 r. Urzad Gminy w M. powiadomil rolnikow
0 mozliwo$ci odkupienia gruntdow, a w styczniu 1982 r. K. S. zwrdcita [...]
Spotdzielni [...] w M. cen¢ sprzedazy wraz z odsetkami. Wedlug Sadu
Apelacyjnego powstala szkoda jest wynikiem niewlasciwego, a przez to
zawinionego w rozumieniu art. 417 kc przygotowania materiatu, na podstawie
ktorego Wojewoda [X] zadysponowatl gruntem, ktory si¢ do tego w tym czasie
nie nadawat.

Wyrok Sadu Apelacyjnego w [...] =zaskarzyl kasacja pozwany.
Zarzucil naruszenie prawa materialnego przez bledng wyktadni¢ i niewtasciwe

zastosowanie art. 417 kc 1 wniost o zmian¢ zaskarzonego wyroku i oddalenie



powodztwa ewentualnie o uchylenie tego wyroku i przekazanie sprawy sagdowi
drugiej instancji do ponownego rozpoznania.

Sad Najwyzszy zwazyl, co nastepuje:

Trafnie kasacja zarzuca, ze ustalenia poczynione w sprawie nie daja
podstawy do uwzglednienia powodztwa w oparciu o art. 417 kc, co uzasadnia —
wobec zastosowania tego przepisu — zarzut jego naruszenia.

Zastosowanie art. 417 kc, jako podstawy uwzglednienia powddztwa,
wymagato ustalenia okolicznoéci faktycznych, ktére wskazujg na zaistnienie
przestanek odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa wymaganych przez wymieniony
przepis. Dokonane w sprawie ustalenia nie spetniajg jednakze tego warunku.

Dla przyjecia, ze dziatanie (zaniechanie) funkcjonariusza panstwowego,
za wyrzadzong przez ktoérego szkode ponosi odpowiedzialno$¢ Skarb Panstwa,
bylo zawinione, nie jest wystarczajace stwierdzenie, iz bylo to dziatanie
,hiewlasciwe”. Stwierdzenie winy funkcjonariusza wymaga ustalenia jaka
cigZaca na nim powinno$¢ swoim zachowaniem on naruszyl. W sprawie nie
zostato za$ ustalone ani to, czy Wojewoda [X] lub inny funkcjonariusz
panstwowy (art. 417 § 2 kc) mieli obowigzek rozdysponowania gruntami
likwidowanej Spotdzielni, ani to czy funkcjonariusze ci dokonali takiej
czynnosci. Powotana przez Sad Apelacyjny dyspozycja Wojewody [X] Nr [...]
swiadczy jedynie o zajeciu si¢ przez Wojewode¢ sprawa rozdysponowania
gruntami pozostalymi po likwidowane; Spoéldzielni (z uwzglednieniem
interesow rolnikoéw, ktdrzy sprzedali grunty Spoétdzielni — pkt 5 dyspozycji).
Brak aktéw administracyjnych o charakterze wtadczym $wiadczy o tym, ze
grunty po likwidowanej Spotdzielni nie zostaly rozdysponowane w sensie
prawnym. Sam fakt wladania tymi gruntami przez roézne podmioty
I wykorzystywanie tych gruntdow na okre§lone cele, bez ustalenia, ze jest to
wynik konkretnych dziatan funkcjonariuszy panstwowych, nie jest
wystarczajacy do przyjecia, ze faktyczne rozdysponowanie gruntami byto

czynnoscig dokonang przez tych funkcjonariuszy.



W zwigzku z wigzaniem odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa za szkodg
doznang przez K. S. z niezalatwieniem jej wniosku o odkupienie gospodarstwa
rolnego nalezy zauwazy¢, ze do ,,zalatwienia” tego wniosku byta powotana —
jako strona umowy sprzedazy — jedynie [...] Spoétdzielnia [...] w M., az
do czasu jej likwidacji (co do ktorej to okoliczno$ci brak jest ustalen w sprawie).
Przypisanie odpowiedzialnos$ci Skarbowi Panstwa za rozdysponowanie gruntami
w wyniku likwidacji Spétdzielni mimo niezatatwienia wymienionego wniosku
wymagato zatem ustalenia obowigzku funkcjonariuszy panstwowych
uwzglednienia sytuacji wynikajacej z ,,niezalatwienia” tego wniosku przez
Spotdzielni¢. Brak jest jednakze ustalen pozwalajacych na stwierdzenie takiego
obowigzku.

W sprawie nie zostalo tez przekonywujaco wyjasnione, zZe
rozdysponowanie gruntami likwidowanej Spoéidzielni pomimo niezatatwienia
wniosku K. S. o odkupienie gospodarstwa rolnego mogto stanowi¢ okolicznos¢
uzasadniajaca odpowiedzialno$¢ Skarbu Panstwa za wyrzadzong szkodg, a to z
tego wzgledu, ze umowa sprzedazy gospodarstwa z dnia 5 maja 1980 r. zostata
uznana za niewazng (wyrok Sadu Rejonowego w K. z dnia 14 pazdziernika
1985 r., 1 C[...]), zatem — jak si¢ okazalo — nie mogto w ogole wchodzi¢ w gre
odkupienie gospodarstwa. Oczywiscie [...] Spétdzielnia [...] w M. byta w tej
Sytuacji obowigzana do zwrotu gospodarstwa K. S., a po jej $mierci jej
nastegpcom. Jednakze rozdysponowanie gruntami likwidowanej Spotdzielni
mimo niespetnienia tego obowiazku przez Spotdzielni¢ jest inng okolicznoscig
niz rozdysponowanie gruntami pomimo niezalatwienia wniosku K. S.
0 odkupienie gospodarstwa.

Z przytoczonych wzgledow uznajac zasadno$¢ kasacji Sad Najwyzszy na
podstawie art. 393! § 1 oraz art. 393 w zw. z art. 108 § 2 kpc orzekt jak

w sentencji.
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