Sygn. akt Il CKN 1088/98

WY ROK

W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 13 wrzesnia 2000 r.

Sad Najwyzszy Izba Cywilna

w sktadzie nastepujacym:

Przewodniczacy: SSN — Zdzistaw Swieboda (spraw.)
Sedziowie: SN — Iwona Koper

SN — Mirostawa Wysocka
Protokolant: Elzbieta Chojnacka

po rozpoznaniu w dniu 13 wrzesnia 2000 r.

na rozprawie sprawy z powodztwa W. W.

przeciwko Skarbowi Panstwa - Prokuratorze Okregowej w L.
o zaplate

na skutek kasacji powoda

od wyroku Sadu Apelacyjnego w [...]

z dnia 22 wrze$nia 1998 r., sygn. akt | ACa [...]

oddala kasacje.



UZASADNIENIE

Wyrokiem z dnia 22 wrzesnia 1998 r. Sad Apelacyjny w [...] oddalit
apelacje powoda od wyroku Sadu Wojewodzkiego w L. z dnia 17 czerwca
1998 r., ktorym tenze Sad oddalit powodztwo o zasadzenie od Skarbu Panstwa -
Prokuratury Okrggowej w L. kwoty 39.310 zt z odsetkami. Sad Apelacyjny
podzielil ustalenia Sadu Wojewddzkiego, iz powdd zakupit w 1994 r.
wl...],,A.” obligacje na kwote 31.000 zt z terminem wykupu w dniu
20 czerwca 1995r. wraz z odsetkami. Na skutek zawiadomienia Komisji
Papierow Wartosciowych w dniu 26 wrze$nia 1994 r. Prokuratura Rejonowa
w L. wszczegta dochodzenie w sprawie nielegalnego wyemitowania papierow
warto$ciowych w postaci obligacji przez Spotke ,,A.”, a w dniu 6 kwietnia ta
sama Prokuratura wszczeta Sledztwo w sprawie prowadzenia przez spotke ,,A.”
dziatalno$ci gospodarczej sprzecznej z prawem. Tegoz dnia Prokurator
postawil ten sam zarzut prezesowi Spotki ,,A.” D. S.-W.. Wreszcie 6 wrzesnia
1996 r. Prokuratura Wojewodzki w L. zabezpieczyla na mieniu podejrzanej
D. S.-W. grozaca jej kare grzywny oraz roszczenie o naprawienie szkody,
wyrzadzonej w mieniu 0sOb fizycznych przez zajgcie nieruchomosci,
wynagrodzenia za prace 1 ustanowienie hipoteki przymusowej na nieruchomosci
dtuzniczki. W dniu 19 wrzesnia 1996 r. Komornik dokonat zleconych czynnosci
egzekucyjnych.

Sad Apelacyjny stangt na stanowisku, ze w sprawie brak podstaw
odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa - Prokuratury Okregowej w L. z art. 417 Kkc.,
bowiem przeprowadzala ona czynno$ci procesowe bez zadnej opieszatoSci.
Przede wszystkim nie mozna jej przypisa¢ winy, za§ kwote bedzie mozna
dopiero okresli¢ po ukonczeniu postegpowania karnego.

W kasacji opartej na obu podstawach przewidzianych w art. 393! kpc

powod wnosi o zmiang¢ zaskarzonego wyroku i1 uwzglednienie powodztwa



lub o uchylenie go i o przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania.
Skarzacy zarzucil naruszenie przepisow art. 328 § 2 w zwigzku z art. 229,
233 § 1 w zwigzku z art. 391 kpc 1 art. 316 1 382 kpc majace istotny wpltyw
na wynik sprawy oraz przepisoOw art. 417 kc w zwigzku z art. 2 1 3 ust. 11 2
ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze (Dz.U. z 1994 r. Nr 19,
poz. 70 ze zm.).

Sad Najwyzszy zwazyl, co nastepuje:

Artykut 417 kc normuje przestanki ogolne odpowiedzialnosci Skarbu
Panstwa za szkody wyrzadzone przez funkcjonariuszy panstwowych przy
wykonywaniu  powierzonej im czynnosci. Ustawodawca potraktowal
odpowiedzialno$¢ Skarbu Panstwa za szkody wyrzadzone przez funkcjonariuszy
panstwowych jako odrgbny w systematyce czynow niedozwolonych rodzaj
odpowiedzialnosci, unormowany w oddzielnych przepisach. Przy tej podstawie
odpowiedzialnosci zasada jest wina funkcjonariuszy jako jej niezbedna
przestanka. Obok tej przestanki sg jeszcze dalsze, a mianowicie: wyrzadzenie
szkody przez funkcjonariusza panstwowego w rozumieniu § 2 art. 417,
normalny zwigzek przyczynowy miedzy dziataniem Ilub zaniedbaniem
funkcjonariusza a wyrzadzong szkoda oraz wyrzadzenie szkody przy
wykonywaniu powierzonej funkcjonariuszowi czynnosci.

Sad Apelacyjny niewadliwie wustalit, Zze Prokuratura czynnos$ci
dochodzeniowe $ledcze podjeta niezwlocznie po otrzymaniu zawiadomienia
z Komisji Papierow Wartosciowych o wyemitowaniu przez Spotke ,,A.”
obligacji bez wymaganego zezwolenia 1 sprzedazy tych obligacji.
W miar¢ gromadzenia materiatu dowodowego Prokuratura przeksztalcita
prowadzone dochodzenie w §ledztwo wlasne. Zakres tego §ledztwa poszerzat sig
na skutek zebrania dodatkowych dowodow uzasadniajacych postawienie
dalszych  zarzutow  prezesowi [...] ,,A.” Spdétki z  ograniczong
odpowiedzialno$cig. Prokuratura zabezpieczytla na mieniu prezesa zarzadu

Spotki D. S.-W. grozaca jej kare grzywny oraz roszczenie o naprawienie szkody



wyrzadzonej w mieniu o0s0b fizycznych przez =zajgcie nieruchomoscei,
wynagrodzenia za prace¢ 1 ustanowienie hipoteki przymusowej na nieruchomosci
dhuzniczki. Przestane bez zwloki postanowienie dotyczace zabezpieczenia
komornikowi sagdowemu byto takze bez zwloki przez komornika wykonywane.
Brak zatem jakiej$ opieszatosci w czynno$ciach dochodzeniowo-$ledczych
podejmowanych przeciwko prezesowi Zarzadu Spotki 1 innym osobom
zwigzanych z tg sprawg.

Nie mozna podzieli¢ zapatrywan powoda, ze gdy Spotka ,,A.”
reklamowata w $rodkach masowego przekazu w L. mozliwo$¢ kupowania u niej
obligacji, na wyemitowanie ktorych nie miata zezwolenia Komisji Papieréw
Wartosciowych, Prokuratura juz wtedy powinna zainteresowac si¢ sprawa.
Obecnie w S$rodkach masowego przekazu pojawia si¢ wiele reklam
I trudno wymaga¢ od Prokuratury, by kazdg interesowata si¢, zwlaszcza jezeli
ona nie stwarza podejrzen.

Sad Apelacyjny nie uchybil wymienionym w kasacji przepisom prawa
procesowego. Whnioski powoda o przeprowadzenie dalszych dowoddéw z zeznan
swiadkow mogty by¢ nie uwzglednione przez Sad, bowiem istotng w sprawie
okoliczno$¢ co do przebiegu czynnosci dochodzeniowo-$ledczych Sadu ustalit
na podstawie dowodu z dokumentacji, a mianowicie dotagczonych kserokopii akt
Prokuratury. Dlatego tez kwestionowane stanowisko wyrazone przez Sad, iz
,relacje swiadkow nie miaty dostateczne; mocy dowodowej z uwagi na brak
znajomosci realiow  Sledztwa, obowigzujacej procedury postgpowania
| ograniczen organdéw $cigania, rozmiarem materii sprawy”  zastuguje
na aprobat¢. Prokuratura przeprowadzita dowdd z zeznan duzej grupy oséb
pokrzywdzonych 1 na podstawie ich zeznan mogta formulowa¢ dalsze
dodatkowe zarzuty przeciwko prezesa zarzadu spotki i innym osobom.

Prokuratura ma za zadanie ,,strzezenie praworzadnosci” - jak to w kasacji
przytoczyt powdd, ale z tego, ze podejmowane dzialania przez Prokuraturg

nie doprowadzily do odzyskania przez powoda pieniedzy wydanych na kupno



wystawionych przez Spotke obligacji, nie mozna wyprowadza¢ wniosku
co do tego, ze w konkretnej sprawie mialy miejsce uchybienia Prokuratury.
Jezeli nawet po wszczeciu postepowania dowodowego jeszcze byly wypadki
sprzedazy przez spotke obligacji, to okoliczno$¢ ta moze mie¢ wptyw na cigzar
gatunkowy stawianych prezesowi zarzadu spotki i innym osobom zarzutow.
Funkcjonariuszom Prokuratury nie mozna zatem przypisa¢ winy.

Z tych przyczyn kasacja ulegta oddaleniu (art. 393 kpc).
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