Sygn. akt Il CK 225/04

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 9 grudnia 2004 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie :

SSN Henryk Pietrzkowski (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Mirostaw Baczyk
SSN Marian Kocon

Protokolant Anna Banasiuk

w sprawie z powodztwa Miasta i Gminy K.

przeciwko Stowarzyszeniu Rozwoju G.

0 wydanie i zaptate,

po rozpoznaniu na rozprawie w Izbie Cywilnej w dniu 9 grudnia 2004 r.,
kasaciji strony pozwanej

od wyroku Sgdu Apelacyjnego

z dnia 12 listopada 2003 r., sygn. akt [...],

uchyla zaskarzony wyrok i przekazuje sprawe Sadowi
Apelacyjnemu do ponownego rozpoznania i rozstrzygniecia

o kosztach postepowania kasacyjnego.



Uzasadnienie

Sad Apelacyjny wyrokiem z dnia 12 listopada 2003 r. oddalit apelacje
pozwanego Stowarzyszenia od wyroku Sgdu Okregowego w P. z dnia 27 lutego
2003 r., nakazujgcego wydanie Miastu i Gminie K. urzadzeh zaopatrzenia w wode
we wsi G. o dt. 37.520 mb, przytgczy wodociggowych do posesji w liczbie 756 sztuk

oraz stacji wodociggowe;.

Wedilug dokonanych ustalen Spoteczny Komitet Budowy Wodociggu
Wiejskiego w G., po uzyskaniu niezbednych pozwolen oraz decyzji
administracyjnych, zawart w dniu 5 czerwca 1992 r. z Urzedem Miasta i Gminy w K.
umowe na wykonanie robot zwigzanych z budowg wodociggu. W protokole odbioru
robét z dnia 29 grudnia 1994 r. Komisja powotana przez Urzad Miasta i Gminy K.
zaznaczyta, ze Urzad ten przejmuje do eksploatacji iuzytkowania  ujecie
wodociggowe wraz z siecig do czasu zarejestrowania w Sgdzie Stowarzyszenia
Rozwoju G., a nastepnie przekaze przejetg inwestycje do eksploatacji przez to
Stowarzyszenie. Udziat Gminy i Urzedu Wojewoddzkiego w kosztach budowy
wyniést 39,72 %. Po zarejestrowaniu Stowarzyszenia, w dniu 1 marca 1996 r.
zawarta zostata miedzy Gming K. a Stowarzyszeniem na okres 5 lat umowa na
prowadzenie eksploatacji urzgdzen wodnych. Po zakonhczeniu umowy
Stowarzyszenie podjeto starania o pozostawienie  eksploatacji urzgdzen na

dotychczasowych warunkach, ale strony nie doszty do porozumienia.

Na podstawie umowy z dnia 22 listopada 1999 r. Stowarzyszenie nabyto
dziatki, na ktérych usytuowany jest budynek hydroforni wraz z ujeciem wodnym

i transformatorem.

Sad Apelacyjny podnidst, ze zgodnie z art. 100 ustawy z dnia 18 lipca
2001 r. Prawo wodne, dalej jako ,Prawo wodne z 1974 r.”, urzgdzenia zaopatrzenia
w wode wykonane na koszt budzetu panstwa i za zwrotem czesci kosztow przez

zainteresowanych wiascicieli nieruchomosci stanowig wtasnos¢ Panstwa. Po



wejsciu w zycie ustawy o samorzadzie terytorialnym urzgdzenia wodociggowo -
kanalizacyjne stanowigce do 1990 r. wtasnos¢ panstwa staty sie z mocy prawa
mieniem gmin. Na podstawie art. 100 Prawa wodnego z 1974 r., stosowanego
przez analogie oraz przepisow art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzgdzie terytorialnym, dalej jako ,ustawa o samorzadzie terytorialnym” (Dz.
U. Nr 16, poz. 95, ze zm.), nalezato — jak podkreslit Sgd Apelacyjny - wywies¢
wniosek, ze wtascicielem spornych urzgdzen zaopatrzenia w wode byta powodowa
Gmina. Byta ona strong umowy podpisanej z wykonawcg wodociggu, uczestniczyta
w odbiorze inwestycji, a nastepnie przekazata urzgdzenia w zarzad stronie
pozwanej na okres pieciu lat, co Swiadczy o wtascicielskim charakterze praw
przystugujgcych Gminie oraz akceptacji tego stany rzeczy przez Stowarzyszenie.
Oceny takiej nie zmienia okoliczno$¢ nabycia przez Stowarzyszenie dziatek, na
ktorych znajduje sie ujecie wody wraz z hydrofornig, bowiem wodociag - jako ze
wybudowany zostat ze s$rodkow wiasnych Gminy oraz przejety zostat do
eksploatacji w ramach dziatalno$ci komunalnej Gminy - nie stanowit czesci

sktadowej gruntu w rozumieniu art. 48 i 191 k.c.

Kasacja pozwanego Stowarzyszenia oparta zostala na podstawie
naruszenia art. 328 § 2 w z. z art. 391 § 1 k.p.c. przez zaniechanie wskazania
w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku przepisdbw ustawy o samorzadzie
terytorialnym, ktore byly podstawg rozstrzygniecia i przesgdzity o uznaniu przez
Sad, ze wiascicielem spornych urzgdzen stata sie pozwana Gmina, a takze art. 233
§ 1 wzw. z art. 391 § 1 k.p.c. przez pominiecie przy ocenie dowodow dokumentow
szczegotowo opisanych w kasacji, co doprowadzito do ustalen sprzecznych
z zebranym materiatem dowodowym. Strona skarzgca zarzucita takze naruszenie
art. 100 Prawa wodnego z 1974 r. przez jego zastosowanie w drodze analogii,
a ponadto zarzucita naruszenie art. 48 i 191 k.c. przez ich btedng wyktadnie
prowadzgcg do uznania, ze ujecie wodne wraz z hydrofornig na dziatkach
stanowigcych obecnie wtasnos¢ strony powodowej, nie stanowito czesci
skfadowych gruntu. Strona pozwana wnosita o uchylenie zaskarzonego wyroku
i przekazanie sprawy Sadowi Apelacyjnemu do ponownego rozpoznania

I rozstrzygniecia o kosztach postepowania kasacyjnego.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:



Przedstawionemu w ramach podstawy kasacyjnej z art. 393" pkt 2 k.p.c.
zarzutowi naruszenia art. 233 § 1 w zw. z art. 391 § 1 k.p.c. przez nie
wszechstronng ocene materiatu dowodowego, nie mozna odmowi¢ stusznosci.
Skarzacy wykazat, ze dokonane przez Sady obu instancji ustalenie, iz przejecie do
eksploatacji i uzytkowania ujecia wodociggowego wraz z siecig dokonane zostato
wytacznie przez Urzad Miasta i Gminy — jest ustaleniem wadliwym, skoro w swietle
pominietych przez oba Sgady dokumentéw, o ktérych mowa w kasacji, przejecie
dokonane zostato takze przez Spoteczny Komitet Budowy Wodociggu. Nie mozna
natomiast podzieli¢ zarzutu naruszenia art. 328 § 2 w zw. z art. 391 § 1 k.p.c,,
bowiem uzasadnienie zaskarzonego wyroku spetnia wymagania okreslone przez
pierwszy z wymienionych przepiséw i wskazuje — wbrew twierdzeniom skarzgcego

— podstawe prawng rozstrzygniecia.

Naruszony zostat, aczkolwiek nie z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu
kasaciji, art. 100 Prawa wodnego z 1974 r. Sad Apelacyjny stosujgc ten przepis
przez analogie w istocie uznat, ze w odniesieniu do ustalonego w sprawie stanu
faktycznego brak jest regulacji prawnych (luka w prawie). Wskazujac na
obowigzywanie tego przepisu do czasu wejscia w zycie ustawy z dnia 18 lipca
2001 r. Prawo wodne (Dz. U. Nr 12, poz. 31 ze zm.) dat wyraz przekonaniu, ze
obowigzujacy w chwili wyrokowania stan prawny nie mogt mie¢ zastosowania ze
wzgledu na zasade lex retro non agit. Zakaz wstecznego dziatania prawa jest
zasadg konstytucyjng (art. 2 Konstytucji). Nie ma on jednak charakteru
absolutnego, a w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego sformutowane zostaty
przestanki, ktérym powinno odpowiada¢  wystowienie nakazu wstecznego
stosowania ustawy. W dniu orzekania przez Sgd Apelacyjny obowigzywat juz art.
31 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu Sciekow, dalej jako ,ustawa” (Dz. U. Nr 72, poz. 747 ze zm.).
Przepis ten przesagdza - jako odpowiadajgcy unormowaniu retroaktywnosci
wiasciwej - o jego zastosowaniu takze do faktow i skutkéw zaistniatych w okresie
przed wejsciem w zycie tej ustawy. Celem tego przepisu jest uregulowanie
stosunkéw finansowych i wtasnos$ciowych powstatych nawet na wiele lat przed
wejsciem w zycie tej ustawy. Rozpoznawany spér potwierdza trafno$¢ przyjetego

zatozenia. Osoby, ktore wybudowaty z wtasnych srodkéw urzgdzenia wodociggowe



i urzadzenia kanalizacyjne mogg korzysta¢ z uprawnienia do ich przekazywania,
agmina moze odmowiC przejecia takich urzgadzen tylko woéwczas, gdy nie
odpowiadajg one wiasciwym warunkom technicznym okreslonym w odrebnych
przepisach. Pojecia ,urzadzenia wodociggowe” oraz ,urzgdzenia kanalizacyjne”
zdefiniowane zostaty w art. 2 pkt 16 i pkt 14 omawianej ustawy. Dokonane
w sprawie ustalenia nie pozwalajg na jednoznaczng ocene, czy przedmiotem
roszczenia strony powodowej sg wiasnie urzgdzenia wodociggowe i urzgdzenia
kanalizacyjne. Podnies¢ nalezy, ze wprawdzie przepis art. 31 ustawy nie zajmuje
sie tytutem prawnym tych osob do wybudowanego urzadzenia, nie moze zatem
stanowi¢ samodzielnie podstawy materialnoprawnej, w oparciu o ktdrg oceniac
mozna wzajemne prawa i obowigzki stron, zwigzane z nabyciem tytutu prawnego
do takich urzadzen i w jego nastepstwie rozliczen poniesionych naktadoéw, tym
niemniej przyjeta w nim regulacja pozwala stronom na ustalenie tytutu prawnego,
na podstawie ktérego gmina lub przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne
bedzie eksploatowato okreslone urzgdzenia stanowigce element jego sieci.
Dokonujgc w tym zakresie oceny prawnej nie mozna poprzesta¢ — jak oczekuje
strona skarzgca - na uregulowaniu przyjetym w art. 48 k.c., lecz uwzglednic¢ nalezy
tres¢ art. 49 k.c. Z reguty urzadzenia, o ktérych mowa w art. 49 k.c. wchodzg
w sktad przedsiebiorstwa lub zakfadu i stanowig wtedy odrebny od gruntu lub
budynku przedmiot wtasnosci. Takze tre$¢ taczgcych strony stosunkéw
cywilnoprawnych — na co trafnie zwrdcit uwage Sad Apelacyjny - moze stanowic
kryterium oceny, czy okreslony przedmiot stanowi czesS¢ sktadowg rzeczy
(orzeczenie SN z dnia 2 grudnia 1997 r., Il CKN 486/97, nie publ.).

Odmiennie natomiast uregulowana zostata w ustawie kwestia wtasnosci
przytgczy wodociggowo-kanalizacyjnych, budowa ktoérych jest obowigzkiem osoby
ubiegajacej sie o przytgczenie do sieci (art. 15 ust. 2 ustawy). Uzyte w ustawie
okres$lenie przytgcze kanalizacyjne oznacza — stosownie do art. 2 pkt 5 tej ustawy —
odcinek przewodu tgczgcego wewnetrzng instalacje kanalizacyjng w nieruchomosci
odbiorcy ustug z siecig kanalizacyjng, za pierwszg studzienka, liczgc od strony
budynku, a w przypadku jej braku — od granicy nieruchomosci, natomiast przytgcze
wodociggowe stanowi odcinek przewodu tgczgcego sie¢ wodociggowg

z wewnetrzng instalacjg wodociggowg w nieruchomosci odbiorcy ustug wraz



z zaworem za wodomierzem gtownym. Wedtug art. 15 ust. 2 ustawy przylgcze
kanalizacyjne i wodociggowe wybudowane ze Srodkow wtasnych, przez osobe
ubiegajgcg sie o przytgczenie do sieci, stanowi wtasnosc¢ tej osoby chyba, ze
umowa zawiera inne postanowienia w tym przedmiocie. Ocena w zakresie
wiasnosci przytgczy wodociggowych, ktore rowniez objete sg powddztwem powinna

by¢ dokonana przy uwzglednieniu powotanych przepisow ustawy.

Z przytoczonych wzgledéw nalezato orzec, jak w sentencji (art. 393" § 1

k.p.c.).



