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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 15 stycznia 2013 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie :
SSN Matgorzata Gersdorf (przewodniczacy)
SSN Zbigniew Myszka
SSN Krzysztof Staryk (sprawozdawca)

w sprawie z odwotania A. M.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych

0 emeryture pomostows,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 15 stycznia 2013 r.,

skargi kasacyjnej ubezpieczonego od wyroku Sgadu Apelacyjnego w [...]

z dnia 18 stycznia 2012 .,

uchyla zaskarzony wyrok i sprawe przekazuje Sadowi
Apelacyjnemu do ponownego rozpoznania, pozostawiajac temu

Sadowi rozstrzygniecie o kosztach postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE



Wyrokiem z dnia 18 lipca 2011 r. Sgd Okregowy w K., Wydziat VI
Ubezpieczen Spotecznych oddalit odwotanie A. M. od decyzji Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych z dnia 10 lutego 2011 r., ktérg odmdwiono wnioskodawcy prawa do
emerytury pomostowej wobec nie wykazania, iz wykonywat on prace w
szczegolnych warunkach lub szczegdlnym charakterze w rozumieniu przepiséw
ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych (Dz.U. z 2008 r., Nr
237, poz. 1656 ze zm.). Sad ustalit, ze A. M., ur. 16 stycznia 1951 r., udowodnit
tacznie 25 lat okresow sktadkowych i niesktadkowych, w dniu 3 stycznia 2011 r.
ztozyt do organu rentowego wniosek o emeryture pomostowg - podajgc, ze
rozwigzat stosunek pracy. Wnioskodawca bedgc w okresie od 11 listopada 1985 r.
do 28 stycznia 1999 r. i od 17 grudnia 1999 r. do 31 stycznia 2005 r. pracownikiem
w Cementowni [...] kierowat pracg 50 pracownikow utrzymania ruchu zaktadu na
wszystkich wydziatach cementowni. Dozorowat m.in. prace palaczy suszarni wegla,
miynarzy wegla, miynarzy surowcéw mineralnych, mtynarzy cementu, palaczy
suszarni zuzla, operatoréow pompiera i operatorow zespotu przenosnika. Prace te
wykonywat stale i w petnym wymiarze czasu pracy, przy czym wynosita ona tgcznie
do konca 1998 r. 13 lat 1 miesigc i 48 dni. Prace w szczegolnych warunkach
wnioskodawca wykonywat takze w petnym wymiarze czasu pracy od dnia 10
sierpnia 2009 r. do 9 wrzesnia 2009 r. (1 miesigc) na stanowisku pracownika dziatu
chemicznego w Zaktadach G. S.A. W tak ustalonym stanie faktycznym Sad
pierwszej instancji powotujgc sie na tres¢ art. 4 i 49 ustawy o emeryturach i rentach
pomostowych wywiodt, Zze wnioskodawca na dzien 31 grudnia 1998 r. wykazat
jedynie 13 lat 1 dzieh okresu pracy w szczegolnych warunkach w rozumieniu art.
184 w zw. z art. 32 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych.

Sad Apelacyjny wyrokiem z dnia 18 stycznia 2012 r., oddalit apelacje A. M.,
podzielajgc poglad Sadu | instancji i stwierdzajgc, ze zgdanie A. M. zaliczenia mu
do wymaganego 15 - letniego okresu pracy w warunkach szczegolnych takze
zatrudnienia w okresie od stycznia 1999 r. do 31 grudnia 2008 r. nie znajduje
uzasadnienia w powotanych przepisach, ktére wbrew twierdzeniom skarzgcego

wskazujg na to, ze intencjg ustawodawcy jest, aby wliczeniu do wymaganego 15-



letniego okresu pracy w szczegolnych warunkach lub w szczegdlinym charakterze
podlegat wytgcznie okres pracy przed 1 stycznia 1999 r. i po dniu 31 grudnia 2008
r. Sgd Apelacyjny stwierdzit, Zze punkty 5 i 6 art. 4 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r.
o emeryturach pomostowych (Dz.U. z 2008 r. Nr 237, poz. 1656 ze zm.) dodatkowo
precyzujg wymog stazu co najmniej 15 lat pracy w szczegdinych warunkach lub w
szczegolnym charakterze, ktérego warunku wnioskodawca nie spetnit. W takim
stanie rzeczy sad odwotawczy nie znalazt odstaw do uwzglednienia apelacji.

Wyrok Sadu Apelacyjnego zaskarzyt skargg kasacyjng A. M. w catosci.
Zaskarzonemu orzeczeniu zarzucit: ,naruszenie prawa materialnego, a to art. 4 pkt
2, 51 6 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych (Dz.U. z
2008 r. Nr 237, poz. 1656 ze zm.), poprzez jego btedng wyktadnie i przyjecie, ze
zatrudnienie w warunkach szczegoélnych w okresie od 1 stycznia 1999 r. do 31
grudnia 2008 r. nie moze zostaé zaliczone do wymaganego 15 - letniego okresu
pracy w szczegolnych warunkach lub w szczegdélnym charakterze uprawniajgcego
do ubiegania sie o emeryture pomostowa, podczas gdy prawidtowa wyktadnia tego
przepisu nie daje zadnych podstaw do nieuwzgledniania lat 1999 - 2008 przy
ustalaniu, czy doszto do spetnienia warunkéw nabycia prawa do emerytury
pomostowej”. Majgc na wzgledzie podniesiony zarzut, wniést o: ,uchylenie
zaskarzonego wyroku Sgdu Apelacyjnego i orzeczenie co do istoty sprawy, ze A.
M. przystuguje prawo do emerytury pomostowej na podstawie przepisow ustawy z
dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych oraz zasgdzenie na rzecz
skarzgcego kosztéw procesu, w tym kosztéw zastepstwa procesowego wedtug
norm prawem przepisanych - albowiem skarge kasacyjng nalezy uznaC za
oczywiscie zasadng, a skarzgcy podnosi zarzut naruszenia prawa materialnego;
ewentualnie, w razie nie uznania skargi kasacyjnej za oczywiscie uzasadniona,
uchylenie zaskarzonego wyroku Sgdu Apelacyjnego w catosci i przekazanie temu
sgdowi sprawy do ponownego rozpoznania i rozstrzygniecia o kosztach
postepowania’.

Whniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania petnomocnik A. M.
uzasadnit tym, iz w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne: ,czy art. 4
ustawy z dnia 19 grudnia 2008 roku o emeryturach pomostowych (Dz.U. z 2008 r.

Nr 237, poz. 1656 ze zm.) pozwala na zaliczenie do wymaganego okresu pracy w



szczegolnych warunkach lub w szczegolnym charakterze pracy w takich warunkach
w latach 1999 — 2008” oraz tym, iz skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona.
Oczywistos¢ zasadnos$ci skargi kasacyjnej, w ocenie skarzgcego, wyraza sie w tym,
ze w wbrew twierdzeniu Sadu Apelacyjnego juz prima facie po pobieznym
zapoznaniu sie z art. 4 ustawy pomostowej i przy dysponowaniu podstawowg
wiedzg prawniczg nalezy dojs¢ do wniosku, ze przepis ten wprowadza obligatoryjne
warunki, ktére muszg zosta¢ spetnione, aby uzyska¢ prawo do emerytury
pomostowej, lecz jednoczesnie warunki te wymienia osobno w punktach, co
pozwala na ich analize po kolei i z osobna. Konstrukcja i wyktadnia art. 4 ustawy
pozwala na stwierdzenie, ze uzasadniajg stwierdzenie, ze wszystkie wymienione w
tym artykule warunki A. M. spetnit, co czyni skarge kasacyjng oczywiscie zasadng.
Zaden przepis ustawy nie stanowi jednoznacznie, ze okresu od 1 stycznia 1999 r.
do 31 grudnia 2008 r. nie mozna wlicza¢ do wymaganego 15 - letniego stazu pracy
wskazanego w art. 4 pkt 2 ustawy pomostowej. W ocenie skarzgcego brak takiej
regulacji nie jest przypadkowy, lecz celowy. Nie ma bowiem zadnych racjonalnych
przestanek, i takich tez nie znalazt ustawodawca, aby wykluczaé a priori lata 1999 -
2008, w ktorych sSwiadczona byta praca w szczegdélnym warunkach lub o

szczegolnym charakterze, jako podstawe lub czes¢ okresu wymaganego stazu

pracy.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna ma uzasadnione podstawy. Sgd Apelacyjny dokonat
niewtasciwej wyktadni art. 4 pkt 2, 5 i 6 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 roku o
emeryturach pomostowych (Dz.U. z 2008 r. Nr 237, poz. 1656 ze zm.), przez
przyjecie, ze zatrudnienie w warunkach szczegdélnych w okresie od 1 stycznia
1999 r. do 31 grudnia 2008 r. nie moze zostaC zaliczone do wymaganego 15 -
letniego okresu pracy w szczegodlnych warunkach lub w szczegolnym charakterze,
uprawniajgcego do ubiegania sie o0 emeryture pomostows.

Emerytury pomostowe zostaty wprowadzone do systemu ubezpieczen
spotecznych ustawg z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych, ktéra

weszta w zycie w dniu 1 stycznia 2009 r. Emerytury pomostowe, cho¢ sag



Swiadczeniami emerytalnymi, roznig sie od "zwyktych" emerytur, wyptacanych na
podstawie ustawy o emeryturach i rentach z FUS osobom, ktére osiggnety
powszechny wiek emerytalny. Wsréd najwazniejszych odrebnosci nalezy wymienic:
obnizony o co najmniej 5 lat wiek emerytalny w poréwnaniu do zwyktego wieku
emerytalnego, dodatkowy wymog stazu co najmniej 15 lat pracy w szczegolnych
warunkach lub w szczegdlnym charakterze (art. 4 pkt 5 ustawy o emeryturach
pomostowych); definicje tych prac zawarte sg w art. 3 ust. 1-3 tej ustawy, a
konkretne ich rodzaje (odpowiednio) - w zatgczniku nr 1 i 2 do ustawy; okresowosc¢
- emerytury pomostowe sg wyptacane tylko w okresie przejsciowym, do osiggniecia
przez uprawnionego powszechnego wieku emerytalnego (tj. 60 lat dla kobiet i 65 lat
dla mezczyzn), kiedy to nabywa on prawo do zwyktej emerytury; wygasajgcy
charakter - warunkiem uzyskania emerytury pomostowej jest wykonywanie pracy w
szczegolnych warunkach lub w szczegdlnym charakterze przed 1 stycznia 1999 r.;
osoby ktére podjety prace po tym dniu nie bedg mogty skutecznie ubiegaé sie o
emerytury pomostowe, mimo ze w dniu wejscia w zycie zaskarzonej ustawy
niektore z tych osdb mogly juz osiggng¢ prawie 2/3 wymaganego stazu pracy w
szczegolnych warunkach lub w szczegdélnym charakterze; odrebne Zrddio
finansowania - s$rodki na emerytury pomostowe nie pochodzg z Funduszu
Ubezpieczeh Spotecznych (a wiec ze zwyklych sktadek na ubezpieczenie
emerytalne), lecz z odrebnego Funduszu Emerytur Pomostowych, ktéry w praktyce
bedzie zasilany w przewazajgcej czesci z dotacji celowej z budzetu panstwa, a nie
ze sktadek na ten fundusz (por. s. 39 uzasadnienia projektu ustawy, druk sejmowy
nr 1070/VI kadencja, s. 39).

Zgodnie z art. 4 ustawy o emeryturach pomostowych, prawo do tego
Swiadczenia przystuguje pracownikowi, ktéry spetnit tgcznie nastepujgce warunki:
1. urodzit sie po 31 grudnia 1948 r.; 2. ma okres pracy w szczegolnych warunkach
lub o szczegdélnym charakterze wynoszacy co najmniej 15 lat; 3. osiggnat wiek
wynoszgcy co najmniej 55 lat dla kobiet i co najmniej 60 lat dla mezczyzn; 4. ma
okres skfadkowy i niesktadkowy, ustalony na zasadach okreslonych w art. 5 - 9 i
art. 11 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych,
wynoszgcy co najmniej 20 lat dla kobiet i co najmniej 25 lat dla mezczyzn; 5. przed

1 stycznia 1999 r. wykonywat prace w szczegdlnych warunkach lub prace w
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szczegolnym charakterze, w rozumieniu art. 3 ust. 1 i 3 ustawy o emeryturach
pomostowych lub art. 32 i art. 33 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczeh Spotecznych; 6. po 31 grudnia 2008 r. wykonywat prace w
szczegoblnych warunkach lub o szczegdlnym charakterze, w rozumieniu art. 3 ust.
1 i 3 ustawy o emeryturach pomostowych; 7. nastgpito z nim rozwigzanie stosunku
pracy.

Ustawa o emeryturach pomostowych dopuscita odstepstwa od przestanki
wymienionej w jej art. 4 pkt 6, wskazujgc w art. 49, ze prawo do emerytury
pomostowej przystuguje rowniez osobie, ktora po dniu 31 grudnia 2008 r. nie
wykonywata pracy w szczegolnych warunkach lub o szczegdélnym charakterze, w
rozumieniu art. 3 ust. 1i 3, spetnita warunki okreslone w art. 4 pkt 1-51i 7 i art. 5-12,
a w dniu wejscia w zycie ustawy miata wymagany w przepisach, o ktérych mowa w
pkt 2, okres pracy w szczegolnych warunkach lub o szczegdlnym charakterze, w
rozumieniu art. 3 ust. 1i 3.

Warunkiem skutecznego ubiegania sie o emeryture pomostowg w sSwietle
wyktadni jezykowej art. 4 i 49 ustawy jest wiec legitymowanie sie okreslonym
stazem pracy w warunkach szczegolnych lub w szczegdélnym charakterze (w
rozumieniu ustawy o emeryturach pomostowych lub dotychczasowych przepiséw)
oraz kontynuowanie pracy w tych warunkach po wejsciu w zycie ustawy, a wiec po
1 stycznia 2009 r. W przypadku kiedy osoba ubiegajgca sie o to $wiadczenie nie
kontynuuje pracy w warunkach szczegdlnych lub szczegdlnym charakterze i
legitymuje sie w zwigzku z tym jedynie stazem pracy ,szczegolnej” wedtug
poprzednio obowigzujgcych przepisbw, moze naby¢ prawo do ,nowego”
Swiadczenia jedynie wowczas, gdy dotychczasowy staz pracy (okres prac) mozna
kwalifikowa¢ jako prace w warunkach szczegdélnych w rozumieniu obecnie
obowigzujgcych przepiséw - art. 3 ust. 1 ustawy lub o szczegdélnym charakterze -
art. 3 ust. 3 ustawy (por. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 13 marca 2012 r., Il UK
164/11).

W ocenie Sgdu Najwyzszego, w niniejszym skitadzie, z wyktadni art. 4
ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych wynika obowigzek
zaliczania do okreséw pracy w szczegolnych warunkach Iub szczegdinym

charakterze takze zatrudnienia w takich warunkach w okresie od 1 stycznia 1999 r.
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do 31 grudnia 2008 r. Artykut ten zawiera dodatkowe warunki, aby praca w
szczegoOlnych warunkach lub w szczegolnym charakterze byta wykonywana przed
dniem 1 stycznia 1999 r. oraz po dniu 31 grudnia 2008 r., jednak nie zakre$la ram
czasowych odnosnie do stazu 15 lat pracy w tych warunkach. Ten okres 15 lat
moze wiec dotyczyé catego okresu ubezpieczenia, jednak co najmniej jeden
miesigc musi przypadac przed dniem 1 stycznia 1999 r. oraz jeden miesigc po dniu
31 grudnia 2008 r.

Takze z art. 49 ustawy wynika, ze prawo do emerytury pomostowej
przystuguje ,rowniez osobie, ktora po dniu 31 grudnia 2008 r. nie wykonywata pracy
w szczegolnych warunkach lub o szczegdlnym charakterze, w rozumieniu art. 3 ust.
1i 3, jezeli spetnia warunki okreslone w art. 4 pkt 1-5i 7 i art. 5-12; oraz w dniu
wejscia w zycie ustawy miata wymagany w przepisach, o ktérych mowa w pkt 2,
okres pracy w szczegdlnych warunkach lub o szczegdlnym charakterze, w
rozumieniu art. 3 ust. 1 i 3”. Skoro wiec nawet niewykonywanie pracy w pewnych
wypadkach po dniu 31 grudnia 2008 r. moze uprawnia¢ do emerytury pomostowej,
to tym bardziej do 15 — letniego stazu pracy w szczegdlnych warunkach mozna
uwzgledni¢ okres wykonywania pracy w szczegoélnych warunkach przed tg datg.

Stusznie podnosi skarzgcy w skardze kasacyjnej, ze gdyby ustawodawca
zamierzat ograniczy¢ okresy zatrudnienia, ktore mozna wlicza¢ do 15 - letniego
stazu wymaganego dla uzyskania emerytury pomostowej, to w art. 4 pkt 2 ustawy
pomostowej wskazatby, ze okres 15 lat dotyczy tylko przedziatdbw czasowych
okreslonych w art. 4 pkt 5 i 6 tej ustawy. Takie zastrzezenie nie zostato jednak
przez ustawodawce poczynione. Tres¢ art. 3 ustawy pomostowej, ktéry definiujgc
prace w szczegolnych warunkach lub o szczegdlnym charakterze, jednoczesnie
wyraznie wskazuje, ze za pracownikdw wykonujgcych prace w szczegolnych
warunkach lub w szczegdlnym charakterze uwaza sie réwniez osoby wykonujgce
przed dniem wejscia w zycie ustawy - a wiec przed 1 stycznia 2009 r. prace w
szczegolnych warunkach lub w szczegdinym charakterze. Réwniez w tym przepisie
nie ma zadnych wskazoéwek, ktore choéby posrednio prowadzityby do przekonania,
ze zamiarem ustawodawcy byto wykluczenie lat 1999 - 2008 z wymaganego 15 -
letniego stazu pracy, uwzglednianego przy ustalaniu warunkéw nabycia prawa do

emerytury pomostowej. W ocenie Sgdu Najwyzszego tres¢ art. 4 ustawy o



emeryturach pomostowych (punkty 5 i 6) wskazuje na stopniowe wygaszanie
uprawnien do uzyskania emerytury pomostowej. Z tej wiasnie przyczyny
ustawodawca wprowadzit wymég stazu pracy przed 1 stycznia 1999 r. Celem tego
unormowania byto wytgczenie z przedmiotowego przywileju emerytalnego osob
dopiero wchodzgcych na rynek pracy. Zamierzeniu ustawodawcy nie sprzeciwia sie
w zZaden sposOb uznanie, ze dopuszczalne jest réwniez doliczanie stazu pracy
zatrudnienia z lat 1999 - 2008, gdy jednoczesnie dany pracownik dysponuje stazem
z okresu przed 1 stycznia 1999 r. Za przyjetg przez Sady pierwszej i drugiej
instancji interpretacjg nie przemawia rowniez wyktadnia historyczna. Uzasadnienie
rzgdowego projektu Ustawy o emeryturach pomostowych (druk sejmowy nr 1070
Sejmu VI Kadencji z dnia 2 pazdziernika 2008 r.) w zadnym miejscu nie wskazuje,
ze celem ustawy jest wykluczenie zaliczania do wymaganego okresu 15 lat w
szczegolnych warunkach lub o szczegolnym charakterze stazu pracy uzyskanego
w latach 1999 - 2008.

Powyzsze konstatacje prowadzg do konkluzji, ze wyrok Sgdu Apelacyjnego
zostat wydany w wyniku niewtasciwej wyktadni wymienionych wyzej przepiséw, na
skutek czego sprawa wymaga ponownego rozpoznania; w tym celu Sad Najwyzszy

wyrokowat na podstawie art. 398™ k.p.c.



