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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 23 maja 2012 .
Sad Najwyzszy w sktadzie :
SSN Roman Kuczynski (przewodniczacy)
SSN Matgorzata Gersdorf

SSN Matgorzata Wrebiakowska-Marzec (sprawozdawca)

w sprawie z odwotania B. O.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych

o swiadczenie przedemerytalne,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 23 maja 2012 r.,

skargi kasacyjnej organu rentowego od wyroku Sgdu Apelacyjnego

z dnia 31 sierpnia 2011 r.,

uchyla zaskarzony wyrok i sprawe przekazuje Sadowi
Apelacyjnemu do ponownego rozpoznania i oOrzeczenia O

kosztach postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE

Wyrokiem z dnia 18 kwietnia 2011 r. Sgd Okregowy oddalit odwotanie B. O.
od decyzji Zakiadu Ubezpieczen Spotecznych z dnia 21 lutego 2011 r.



odmawiajgcej wnioskodawczyni prawa do Swiadczenia przedemerytalnego.
Podstawe rozstrzygniecia stanowity nastepujgce ustalenia.

Z dniem 31 maja 2010 r. ulegta rozwigzaniu umowa o prace z
wnioskodawczynig z przyczyn dotyczgcych zaktadu pracy w rozumieniu przepisow
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(jednolity tekst: Dz.U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415 ze zm., powotywanej dalej jako
ustawa o promocji zatrudnienia). Na te date wnioskodawczyni udowodnita 35 lat, 7
miesiecy i 19 dni okresow sktadkowych i niesktadkowych oraz ukonczyta 55 rok
zycia. Po rozwigzaniu umowy o prace, w okresie od 1 do 30 czerwca 2010 r.
wnioskodawczyni podlegata ubezpieczeniom spotecznym z tytutu prowadzenia
dziatalnosci pozarolniczej i dopiero po tym okresie uzyskata status osoby
bezrobotnej, przez okres co najmniej 6 miesiecy pobierata zasitek dla
bezrobotnych, w trakcie ktorego nie odmowita bez uzasadnionej przyczyny
przyjecia propozycji zatrudnienia oraz w terminie ztozyta wniosek o swiadczenie
przedemerytalne.

W tak ustalonym stanie faktycznym Sad Okregowy stangt na stanowisku, ze
wnioskodawczyni nie spetnia warunkédw do dochodzonego $wiadczenia
okreSlonych w art. 2 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o
Swiadczeniach przedemerytalnych (Dz.U. Nr 120, poz. 1252 ze zm.). Przestanki
okreslone w tych przepisach muszg by¢ spetnione bezposrednio po sobie, zatem
wnioskodawczyni, jako ze bezposrednio przed uzyskaniem statusu osoby
bezrobotnej nie podlegata pracowniczym ubezpieczeniom spotecznym, nie
przystuguje prawo do $wiadczenia przedemerytalnego.

Wyrokiem z dnia 31 sierpnia 2011 r. Sgd Apelacyjny zmienit powyzszy wyrok
oraz poprzedzajgcg go decyzje organu rentowego i przyznat wnioskodawczyni
prawo do swiadczenia przedemerytalnego od dnia 14 stycznia 2011 r.

Sad drugiej instancji wskazat, ze podstawe przyznania wnioskodawczyni
Swiadczenia przedemerytalnego - z uwagi na udowodniony na dzien rozwigzania
stosunku pracy staz ubezpieczeniowy wynoszgcy ponad 35 lat - stanowi art. 2 ust.
1 pkt 5 i ust. 3 ustawy o Swiadczeniach przedemerytalnych, a nie jej art. 2 ust. 1 pkt
2 i ust. 3, jak btednie przyjat Sad Okregowy. Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 5 tej ustawy

prawo do Swiadczenia przedemerytalnego przystuguje osobie, ktora do dnia



rozwigzania stosunku pracy z przyczyn dotyczgcych zaktadu pracy, w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia, w ktoérym byta
zatrudniona przez okres nie krotszy niz 6 miesiecy, posiada okres uprawniajgcy do
emerytury, wynoszgcy co najmniej 35 lat dla kobiet i 40 lat dla mezczyzn. Z kolei
art. 2 ust. 3 ustawy stanowi, ze swiadczenie przedemerytalne przystuguje osobie
okreslonej w ust. 1 po uptywie co najmniej 6 miesiecy pobierania zasitku dla
bezrobotnych, o ktérym mowa w ustawie o promocji zatrudnienia, jezeli osoba ta
spetnia tgcznie okreslone w tym przepisie warunki.

W ocenie Sadu Apelacyjnego, przepisy ustawy o swiadczeniach
przedemerytalnych nie wprowadzajg warunku pozostawania w stosunku pracy
bezposrednio przed nabyciem statusu osoby bezrobotnej. Zatem nalezy przyjac, ze
prowadzenie pozarolniczej dziatalnosSci po rozwigzaniu umowy O prace nie
powoduje, iz osoba taka nie spetnia przestanek do przyznania prawa do
Swiadczenia przedemerytalnego. W konsekwencji Sgd drugiej instancji uznat, ze
wnioskodawczyni spetnia przestanki do przyznania prawa do sSwiadczenia
przedemerytalnego okreslone w art. 2 ust. 1 pkt 5 i ust. 3 ustawy o Swiadczeniach
przedemerytalnych.

W skardze kasacyjnej od powyzszego wyroku organ rentowy zarzucit
naruszenie prawa materialnego, tj. art. 2 ust. 3 w zwigzku z art. 2 ust .1 pkt 5
ustawy o $wiadczeniach przedemerytalnych, poprzez jego niewlasciwe
zastosowanie polegajgce na przyznaniu wnioskodawczyni  swiadczenia
przedemerytalnego w sytuacji, gdy status osoby bezrobotnej uzyskata ona w
zwigzku ze zlikwidowaniem dziatalnosci gospodarczej, a nie bezposrednio po
rozwigzaniu z nig stosunku pracy z przyczyn dotyczgcych zaktadu pracy.

Wskazujgc na powyzsze zarzuty skarzgcy wniost o uchylenie zaskarzonego
wyroku w cato$ci i oddalenie apelacji wnioskodawczyni oraz orzeczenie obowigzku
zwrotu nadpfaconego na jej rzecz Swiadczenia przedemerytalnego, ewentualnie o
uchylenie zaskarzonego wyroku w catosci i przekazanie sprawy do ponownego
rozpoznania Sgdowi drugiej instanc;ji.

W uzasadnieniu skargi podniesiono, ze z art. 2 ust. 1 i 3 ustawy o
Swiadczeniach przedemerytalnych wynika, iz warunki do przyznania $wiadczenia

przedemerytalnego powinny nastepowacC po sobie bezposrednio i dopiero ich



tgczne spetnienie daje prawo do tego sSwiadczenia. Skoro sytuacja oséb
prowadzgcych pozarolniczg dziatalno$¢ zostata wprost uregulowana w art. 2 ust. 1
pkt 3 ustawy o Swiadczeniach przedemerytalnych, to trudno przyjac, ze jej przepisy
nie wprowadzajg w art. 2 ust. 1 pkt 5 warunku pozostawania w stosunku pracy

bezposrednio przed nabyciem statusu osoby bezrobotne;.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje.

Skarga kasacyjna jest usprawiedliwiona.

Stosownie do art. 2 ust. 1 pkt 5 ustawy o Swiadczeniach przedemerytalnych,
prawo do sSwiadczenia przedemerytalnego przystuguje osobie, ktéra do dnia
rozwigzania stosunku pracy z przyczyn dotyczgcych zaktadu pracy, w rozumieniu
przepisow ustawy o promociji zatrudnienia, w ktorym byta zatrudniona przez okres
nie krétszy niz 6 miesiecy, posiada okres uprawniajgcego do emerytury, wynoszacy
co najmniej 35 lat dla kobiet i 40 lat dla mezczyzn. W mysl| art. 2 ust. 3 tej ustawy,
Swiadczenie przedemerytalne przystuguje osobie okreslonej w ust. 1 po uptywie co
najmniej 6 miesiecy pobierania zasitku dla bezrobotnych, o ktorym mowa w ustawie
o promociji zatrudnienia, jezeli osoba ta spetnia tgcznie nastepujgce warunki: nadal
jest zarejestrowana jako bezrobotna (pkt 1), w okresie pobierania zasitku dla
bezrobotnych nie odmowita bez uzasadnionej przyczyny przyjecia propozycji
odpowiedniego zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, w rozumieniu ustawy o
promocji zatrudnienia, albo zatrudnienia w ramach prac interwencyjnych lub robot
publicznych (pkt 2), ztozy wniosek o przyznanie swiadczenia przedemerytalnego w
terminie nieprzekraczajgcym 30 dni od dnia wydania przez powiatowy urzad pracy
dokumentu pos$wiadczajgcego 6-miesieczny okres pobierania zasitku dla
bezrobotnych (pkt 3). Zgodnie z art. 2 ust. 5 pkt 2 ustawy do okresu 6 miesiecy
pobierania zasitku dla bezrobotnych, o ktérym mowa w ust. 3, wlicza sie okresy
zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, w rozumieniu przepisow ustawy o promocji
zatrudnienia, albo zatrudnienia w ramach prac interwencyjnych lub robdt
publicznych podjetego w tym okresie.

Przytoczone przepisy majg jasne brzmienie i w ich Swietle nie moze by¢

uznane za trafne stanowisko Sagdu drugiej instancji, ze nie wprowadzajg one



warunku pozostawania w stosunku pracy bezposrednio przed nabyciem statusu
osoby bezrobotnej. Nalezy mie¢ na wuwadze, ze celem $wiadczenia
przedemerytalnego, jako jednego ze srodkow zapobiegania bezrobociu, jest pomoc
osobom, ktére w okreslonych okolicznosciach utracity zatrudnienie lub inne Zrodto
utrzymania i - ze wzgledu na wiek oraz odpowiednio dtugi staz ubezpieczeniowy - z
jednej strony nie majg szans na kontynuowanie aktywnosci zawodowej na rynku
pracy, a z drugiej strony w niedtugim czasie bedg mogty ubiegac sie o emeryture.
Dla realizacji tego celu przepisy ustawy o swiadczeniach przedemerytalnych
ustanawiajg wprost obowigzek spetnienia szeregu nastepujgcych po sobie
warunkéw uprawniajgcych do $wiadczenia przedemerytalnego. W pierwszym
rzedzie osoba ubiegajgca sie o to Swiadczenie musi spetni¢c wymagania okreslone,
miedzy innymi, w art. 2 ust. 1 pkt 5, a mianowicie, po pierwsze - rozwigzania z nig
stosunku pracy z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy, po drugie - zatrudnienia w
tym zaktadzie przez okres nie krotszy niz 6 miesiecy i po trzecie - osiggniecia
najpozniej do dnia rozwigzania tego stosunku pracy wymaganego stazu
ubezpieczeniowego wynoszgcego w przypadku kobiet 35 lat. Jednakze osoba,
ktéra spetnia warunki ustanowione w art. 2 ust. 1 pkt 5 nie nabywa prawa do
Swiadczenia przedemerytalnego bezposrednio po rozwigzaniu stosunku pracy, ale -
stosownie do art. 2 ust. 3 ustawy, ktéry jednoznacznie odnosi sie do osoby
okreslonej w ust. 1 (tu: w jego pkt 5) - dopiero po uptywie co najmniej 6-
miesiecznego okresu pobierania zasitku dla bezrobotnych i tylko wéwczas, gdy
spetnia kolejne warunki wymienione w tym przepisie. Z ustanowionego w art. 2 ust.
3 pkt 1 wymagania bycia ,nadal” bezrobotnym przez osobe, o ktdrej stanowi art. 2
ust. 1 pkt 5, wynika, ze w pierwszym z wymienionych przepisow chodzi o 6-
miesieczny okres pobierania zasitku dla bezrobotnych zwigzany z nabyciem statusu
osoby bezrobotnej bezposrednio po rozwigzaniu stosunku pracy z przyczyn
niedotyczgcych pracownika, a nie po pozniejszym ustaniu zatrudnienia w
okolicznosciach innych niz okreslone w art. 2 ust. 1 pkt 5 lub pdzniejszym
zaprzestaniu innej dziatalnosci zarobkowej. Z art. 2 ust. 3 pkt 2 ustawy wynika, ze
taka osoba (okreSlona w art. 2 ust. 1 pkt 5) nie traci prawa do zasitku
przedemerytalnego jedynie w przypadku podjecia w tym wtasnie okresie pobierania

zasitku dla bezrobotnych zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, w rozumieniu



ustawy o promocji zatrudnienia, albo zatrudnienia w ramach prac interwencyjnych
lub robot publicznych. Stosownie do art. 2 ust. 5 pkt 2 ustawy okresy te podlegajg
wliczeniu do okresu 6 miesiecy pobierania zasitku dla bezrobotnych, o ktérym
stanowi art. 2 ust. 3. Zatem po pierwsze - niewatpliwie chodzi o zatrudnienie lub
inng prace zarobkowg podjete w tym 6-miesiecznym okresie, a po drugie - w
rozumieniu przepisow ustawy o promocji zatrudnienia inng pracg zarobkowg jest
wykonywanie pracy lub swiadczenie ustug na podstawie uméw cywilnoprawnych, w
tym umowy agencyjnej, umowy zlecenia, umowy o dzieto albo w okresie
cztonkostwa w rolniczej spotdzielni produkcyjnej, spétdzielni kétek rolniczych lub
spotdzielni ustug rolniczych (art. 2 pkt 11), za$ zatrudnieniem - wykonywanie pracy
na podstawie stosunku pracy, stosunku stuzbowego oraz umowy o prace naktadczg
(art. 2 pkt 43).

Podsumowujgc, prowadzenie przez osobe okreslong w art. 2 ust. 1 pkt 5
ustawy o sSwiadczeniach przedemerytalnych pozarolniczej dziatalnosci po
rozwigzaniu stosunku pracy i nabycie przez nig statusu bezrobotnego dopiero po
zaprzestaniu prowadzenia tej dziatalnosci powoduje utrate prawa do swiadczenia
przedemerytalnego, jezeli nie zostang spetnione warunki okreslone w art. 2 ust. 1
pkt 3 ustawy. Trafnie w tym zakresie skarzgcy podnosi, ze wytgcznie w tym
ostatnim przepisie przewidziane zostato prawo do $wiadczenia przedemerytalnego
dla osoby, ktora bezposrednio przed uzyskaniem statusu bezrobotnego prowadzita

pozarolniczg dziatalnos¢.

Z tych wzgledéw orzeczono jak w sentencji wyroku na podstawie art. 398™ §

1 zdanie pierwsze i odpowiednio stosowanego art. 108 § 2 k.p.c.



