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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 17 maja 2012 .
Sad Najwyzszy w sktadzie :
SSN Beata Gudowska (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Zbigniew Hajn
SSN Zbigniew Myszka

w sprawie z odwotania J. M.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczenh Spotecznych Oddziatowi w C.

0 prawo do emerytury,

po rozpoznaniu na rozprawie w Izbie Pracy, Ubezpieczeh Spotecznych i Spraw
Publicznych w dniu 17 maja 2012 r.,

skargi kasacyjnej ubezpieczonego od wyroku Sgdu Apelacyjnego

z dnia 1 czerwca 2011 r.,

uchyla zaskarzony wyrok i przekazuje sprawe Sadowi
Apelacyjnemu do ponownego rozpoznania i oOrzeczenia O

kosztach postepowania kasacyjnego.



Uzasadnienie

Sad Okregowy-Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych wyrokiem z dnia 29
grudnia 2010 r. zmienit decyzje Zaktadu Ubezpieczeh Spotecznych, Oddziat w C. i
przyznat J. M. emeryture od dnia 31 lipca 2010 r. Rozstrzygniecie opart na
przepisach art. 32 ust. 1 ustawy z 17 grudnia 1998r. o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz.U. z 2009 r. Nr 153, p0z.1227 ze zm.) w
powigzaniu z art. 108 ustawy z dnia z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym
obowigzku obrony Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (Dz.U. Nr 44, poz. 220)iz§ 5
rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 22 listopada 1968 r. w sprawie szczegdlnych
uprawnien zotnierzy i ich rodzin (Dz.U. Nr 44, poz. 318), obowigzujgcych w czasie
odbywania przez ubezpieczonego stuzby wojskowej. Na ich podstawie uznat, ze
ubezpieczony, urodzony w dniu 31 lipca 1950 r., wykazat wymagany staz
emerytalny, a w nim ponad 15-letni okres pracy w szczeg6inych warunkach, gdyz
nalezato uwzgledni¢ okres odbywania zasadniczej stuzby wojskowej od dnia 24
kwietnia 1970 r. do dnia 12 kwietnia 1972 r. Wedtug regulacji obowigzujacych przed
wejsciem w zycie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, Zzotnierzowi, ktéry podjat zatrudnienie w ciggu trzydziestu dni od dnia
zwolnienia ze stuzby w tym samym zaktadzie pracy, w ktérym byt zatrudniony przed
powotaniem, wliczato sie okres odbywania stuzby wojskowej do okresu zatrudnienia
w zakresie uprawnien uzaleznionych od ilosci lat pracy w danym zaktadzie lub
gatezi pracy oraz w zakresie szczegdlnych uprawnien uzaleznionych od
wykonywania pracy na okreslonym stanowisku lub w okreslonym zawodzie. Sgd
ustalit, ze ubezpieczony powrdcit do wykonywanej przed powotaniem do stuzby
pracy w | kategorii zatrudnienia przed uptywem 30 dni od zwolnienia ze stuzby.

W wyroku z dnia 1 czerwca 2011 r. Sad Apelacyjny uwzglednit apelacje
organu rentowego i — zmieniajgc zaskarzony nig wyrok — oddalit odwotanie.
Stwierdzit, ze prawo do wczesniejszej emerytury z tytutu wykonywania pracy w
szczegolnych warunkach regulowane jest wspotczesnie obowigzujgcymi przepisami
art. 32 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych oraz rozporzgdzenia Rady Ministrow z 8 lutego 1983 r. w sprawie

wieku emerytalnego pracownikéw zatrudnionych w szczegdlnych warunkach lub



szczegolnym charakterze (Dz.U. Nr 8, poz.43 ze zm.), ktore nie przewidujg
wliczania okresu odbywania zasadniczej stuzby wojskowej do okresow pracy w
warunkach szczegélnych. Okres czynnej stuzby wojskowej w Wojsku Polskim lub
okresy jej rownorzedne albo okresy zastepczych form tej stuzby sg okresami
sktadkowymi, ze wzgledu na unormowanie art. 6 ust. 1 pkt 4 ustawy o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, lecz nie sg okresami
wykonywania pracy w warunkach szczegolnych. Ustawodawca ogranicza zresztg
wptyw odbywania stuzby wojskowej na uprawnienia emerytalne i np. od dnia 1
stycznia 2006 r. okres ten nie podlega zaliczeniu do okreséw pracy gorniczej (art.
38) ani do wymaganych do emerytury kolejowej (art. 45 ust. 2). Sad drugiej instancji
dostrzegt, ze Sad Okregowy powotat sie na wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 6
kwietnia 2006 r. (Il UK 5/06, OSNP 2007 nr 7-8, poz. 108), lecz podkreslit, ze
wyrazonego w nim poglagdu nie podzielit, lecz zaaprobowat - w jego ocenie
odmienny — poglad Sadu Najwyzszego wyrazony w wyroku z dnia 7 grudnia 2010 r.
(I UK 203/10, niepublikowanym) oraz postanowieniu tego Sadu z dnia 20 kwietnia
2011 r. (I UK 37/11, niepublikowanym) i dlatego uznat, ze regulacja przewidziana w
art. 108 ustawy o powszechnym obowigzku obrony PRL nie moze ksztattowac
wspotczesnie prawa do emerytury.

Skarga kasacyjna ubezpieczonego zostata oparta na podstawie naruszenia
prawa materialnego przez btedng wyktadnie art. 108 ust. 1 ustawy o powszechnym
obowigzku obrony w brzmieniu obowigzujgcym przed 1973 r. polegajgcg na
przyjeciu, ze przepis ten nie odnosi sie do stosunkéw ubezpieczenia spotecznego,
a tylko do uprawnien z zakresu prawa pracy, niewtasciwe zastosowanie § 5
rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 22 listopada 1968 r. w sprawie szczegdlnych
uprawnien zotnierzy i ich rodzin, w brzmieniu obowigzujgcym do dnia 4 kwietnia
1975 r. (oznaczonego w tekscie pierwotnym jako § 3) oraz btednej wyktadni art. 184
ust. 1 w zwigzku z art. 32 ustawy o emeryturach i rentach z FUS w zwigzkuz§ 2 i 4
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 lutego 1983 r., polegajgcej na przyjeciu, ze
okres zasadniczej stuzby wojskowej, do ktdérej ubezpieczony zostat powotany w
czasie pracy w szczegolnych warunkach i po zakonczeniu ktorej powrdécit do pracy
w szczegolnych warunkach u tego samego pracodawcy, nie podlega zaliczeniu do

okresu uprawniajgcego do nabycia prawa do emerytury w nizszym wieku. Skarzgcy



wskazat btgd w wyktadni przez powotanie sie na orzeczenia Sgdu Najwyzszego.
Whniost o uchylenie zaskarzonego wyroku i oddalenie odwotania lub przekazanie

sprawy do ponownego rozpoznania.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Stosownie do art. 32 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (dalej — ustawa emerytalna), ubezpieczonym urodzonym
przed dniem 1 stycznia 1949 r., bedacym pracownikami zatrudnionymi w
szczegolnych warunkach lub w szczegdlnym charakterze, przystuguje emerytura w
wieku nizszym od wieku emerytalnego okreslonego w art. 27 pkt 1 ustawy. Warunki
emerytalne dla tych oséb, a takze dla os6b urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 r.,
ktorzy w dniu wejscia w zycie ustawy osiggneli okres zatrudnienia w szczegdlnych
warunkach lub w szczegdlnym charakterze wymaganym w przepisach
dotychczasowych (art. 184 ust. 1 pkt 1 ustawy), nie sg okreslone w ustawie. Ustala
sie je na podstawie przepiséw dotychczasowych (art. 32 ust. 4 ustawy), a wiec
regulowane sg w przepisach rozporzgdzenia Rady Ministrow z 8 lutego 1983 r. w
sprawie wieku emerytalnego pracownikow zatrudnionych w szczegdlnych
warunkach lub szczegélnym charakterze i wcze$niejszych, stosownie do czasu, w
ktorym byt realizowany stan faktyczny pociggajgcy za sobg dany skutek prawny.
Odwotywanie sie wiec do postanowien tej ustawy w kwestiach dotyczacych
rodzajow prac lub stanowisk uznawanych za prace warunkach szczegodinych oraz
do jej przepisow regulujgcych zaliczenie okresdw ubezpieczenia do pracy gorniczej
(art. 38) lub do okresbw wymaganych do emerytury kolejowej (art. 45 ust. 2) jest
bezprzedmiotowe.

Uprawnienia tych osob zalezg zawsze od regulacji z zakresu ubezpieczen
spotecznych obowigzujgcych przed wejsciem w Zzycie ustawy o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych, tak samo jak przyporzgdkowanie
rodzajow prac lub stanowisk w szczegolnych warunkach lub w szczeg6lnym
charakterze do okresow z tytutu ktérych przystuguje emerytura na podstawie art. 32
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych nastepuje

na podstawie przepiséw dotychczasowych. Stan faktyczny zrealizowany przed



wejsciem w zycie ustawy o emeryturach i rentach z FUS, pociggajacy za sobg dany
skutek prawny, nalezy oceniaC¢ wedtug dotychczasowych przepiséw. Zwrécit na to
uwage Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 9 marca 2010 r. (I UK 333/09,
niepublikowanym), wyrazajgc poglad, ze dla kwalifikacji okresu zasadniczej stuzby
wojskowej jako okresu zatrudnienia w szczegdlnych warunkach, nalezy stosowac
regulacje prawne obowigzujgce w okresie odbywania tej stuzby. Do regulacji tych
zaliczyt art. 108 ust. 1 ustawy o powszechnym obowigzku obrony PRL oraz
rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 22 listopada 1968 r. w sprawie szczegolnych
uprawnien zotnierzy i ich rodzin. Przepisy te, w powigzaniu z § 19 Rady Ministrow z
dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikdéw zatrudnionych w
szczegoblnych warunkach lub w szczegdlnym charakterze, stanowigcym, ze przy
ustalaniu okresow pracy w szczegdlnych warunkach uwzglednia sie rowniez okresy
takiej pracy, wykonywanej przed dniem wejscia w zycie rozporzgdzenia, oraz ze
prace dotychczas zaliczone do | kategorii zatrudnienia w rozporzgdzeniu Rady
Ministrow z dnia 4 maja 1979 r. w sprawie pierwszej kategorii zatrudnienia (Dz. U.
Nr 13, poz. 86 ze zm.), uwaza sie za prace wykonywane w szczegodlnych
warunkach, stanowig — weditug utrwalonego poglgdu tego Sadu — podstawe
wliczenia okresu zasadniczej stuzby wojskowej do uprawnien wynikajgcych z
systemu zabezpieczenia spotecznego, w tym do uprawnien emerytalnych
przewidzianych w art. 184 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych.

W wyroku z dnia 6 kwietnia 2006 r. (Il UK 5/06, OSNP 2007 nr 7-8, poz.
108) Sad Najwyzszy przyjat, ze okres zasadniczej stuzby wojskowej odbytej w
czasie trwania stosunku pracy w szczegodlnych warunkach lub w szczegolnym
charakterze zalicza sie do stazu pracy wymaganego do nabycia prawa do
emerytury w nizszym wieku emerytalnym, jezeli pracownik w ustawowym terminie
zgtosit swoj powrdét do tego zatrudnienia. Odmienne stanowisko, zaprezentowane w
wyroku z dnia 11 marca 2009 r. (Il UK 247/08, nieublikowanym), nie zostato
podtrzymane. Zasadnicza jego teza o wytaczeniu mozliwosci uwzgledniania okresu
stuzby wojskowej w stazu pracy w szczegdlnych warunkach, wywiedziona z
uchwaty siedmiu sedziow Sadu Najwyzszego z dnia 13 lutego 2002 r. (lll ZP 30/01,
OSNAPIUS 2002 nr 10, poz. 243), zostata zakwestionowana. W wyroku z dnia 25



lutego 2010 r. (Il UK 219/09, niepublikowanym) Sad Najwyzszy trafnie wskazat, ze
jezeli w uchwale podtrzymano stosownie przepiséw dotychczasowych, fj.
rozporzgdzenia z dnia 7 lutego 1983 r., to tylko do tych jego przepisow, ktore
regulujg materie okreslong w ustawie, a wiec wiek emerytalny, rodzaje prac lub
stanowisk oraz warunki, na jakich osobom wykonujgcym prace w szczegolnych
warunkach przystuguje prawo do emerytury, to nie wytgczono § 19 ust. 2 tego
rozporzadzenia. Ten wiasnie przepis — przez zagwarantowanie zachowania
dotychczasowych uprawnien — rozszerza katalog prac wykonywanych w
szczegolnych warunkach, o ktorych mowa w rozporzgdzeniu.

W kolejnych orzeczeniach Sgd Najwyzszy prezentowat jednolitg wyktadnie
przepiséw ujetych w podstawie skargi kasacyjnej, wedtug ktorej okres stuzby
wojskowej dla zZotnierza zatrudnionego przed powotaniem do czynnej stuzby
wojskowej w warunkach szczegolnych (I kategorii zatrudnienia), ktéry po
zakonczeniu tej stuzby podjat zatrudnienie w tych samych warunkach, jest nie tylko
okresem stuzby w rozumieniu art. 6 ust. 1 pkt 4 ustawy o emeryturach i rentach z
FUS, ale takze okresem pracy w szczegdlnych warunkach w rozumieniu § 3 i 4
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku
emerytalnego pracownikéw zatrudnionych w szczegdolnych charakterze (por. np
wyroki Sgdu Najwyzszego z dnia 24 listopada 2009 r., Il UK 215/09 OSNP 2011 nr
15-16, poz. 219, z dnia 9 marca 2010 r., | UK 333/09, niepublikowany, z dnia 24
maja 2012 r., Il UK 265/11, niepublikowany).

To, ze sady orzekajgce w toku instancji zajety rozbiezne stanowiska, przy
czym obydwa powotaty sie na poglady Sadu Najwyzszego, wynika jednoczes$nie z
braku analizy kierunkéw orzecznictwa Sgdu Najwyzszego w tym zakresie oraz z
niewtasciwego przytoczenia powotanych tez. Dotyczy to w szczegdlnosci wyroku
Sadu Najwyzszego dnia 7 grudnia 2010 r. (I UK 203/10, niepublikowanego) oraz
postanowienia z dnia 20 kwietnia 2012 r. (I UK 37/11, niepublikowanego). W tych
orzeczeniach — wbrew argumentom Sgdu drugiej instancji — Sad Najwyzszy nie
odstgpit od poprzednio przytoczonych pogladow. Wyrok z dnia 7 grudnia 2010 r.
dotyczyt ubezpieczonego, ktéry w przerwanym stuzbg wojskowg zatrudnieniu od 1
kwietnia 1968 r. do 14 stycznia 1972 r. nie $wiadczyt pracy w szczegdlnych

warunkach, natomiast w postanowieniu z dnia 20 kwietnia 2012 r. zwrécono jedynie



uwage na to, ze okres stuzby wojskowej nie jest zaliczany do okresu wykonywania
pracy w warunkach szczegélnych bez dodatkowych warunkéw. Warunki wliczenia
zasadniczej stuzby wojskowej do zatrudnienia w szczegolnych warunkach
(bwczesnie | kategorii zatrudnienia) zostaty okreslone w art. 108 ustawy z dnia z
dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej oraz w § 3 (§ 5 w brzemieniu rozporzadzenia
zmienionym od dnia 4 kwietnia 1975 r., Dz.U. 1975 Nr 10, poz. 61) rozporzgdzenia
Rady Ministréw z dnia 22 listopada 1968 r. w sprawie szczegolnych uprawnien
zotnierzy i ich rodzin. Przepisy te, na podstawie ktérych przerwe w wykonywaniu
zatrudnienia w ramach stosunku pracy wywotang odbywaniem zasadniczej stuzby
wojskowej zalicza sie — z zachowaniem ciggtosci pracy — do okresu zatrudnienia w
zakresie wszelkich uprawnien uzaleznionych od ilosci lat pracy w danym zakfadzie
lub gatezi pracy oraz w zakresie szczegdlnych uprawnien uzaleznionych od
wykonywania pracy na okreslonym stanowisku lub w okredlonym zawodzie, nalezy
ttumaczyc tak, ze okres zasadniczej stuzby wojskowej jest okresem pracy na takich
samych warunkach, jak przed powotaniem do stuzby, a poborowy odbywajacy
stuzbe uwazany jest za pracownika. Na gruncie § 2 ust. 1 rozporzadzenia w
sprawie wieku emerytalnego pracownikow zatrudnionych w szczegdlnych
warunkach lub w szczegdlnym charakterze, ktory stanowi, iz okresami pracy
uzasadniajgcymi prawo do $wiadczen na zasadach okreslonych w rozporzgdzeniu
sg okresy, w ktérych praca w szczegolnych warunkach lub w szczegdlnym
charakterze jest wykonywana stale i w pelnym wymiarze czasu pracy
obowigzujagcym na danym stanowisku pracy, pojecia ,pracownik”, , stosunek
pracy”, czy ,zatrudnienie” nie mogg by¢ interpretowane inaczej, niz oznacza je
Kodeks pracy (por. art. 6 ust. 1 pkt 1 oraz art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych, jednolity tekst: Dz.U z
2009 r. Nr 205, poz. 1585 ze zm.).

Sumowanie sie kolejnych okreséw ubezpieczenia, uznawanych za takie w
czasie ich realizacji, stwarza staz, ktérego uzyskanie uzasadnia oczekiwanie
przysztych swiadczen. Oczekiwanie to powinno korzystaé z ochrony i takg funkcje
spetnia odwotanie sie w art. 31 ust. 4 i art. 184 do regulacji obowigzujgcych przed

wejsciem w zycie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen



Spotecznych, powodujgce utrwalenie sytuacji sprzed dnia 1 stycznia 1999 r. bez
wprowadzania innego sposobu wyliczenia stazu ubezpieczenia (por. wyroki Sgdu
Najwyzszego z dnia 23 kwietnia 2010 r., Il UK 313/09, OSNP 2011 nr 19-20, poz.
260 iz dnia 13 lipca 2011 r., | UK 12/11, niepublikowany).

Majac to na wzgledzie, Sad Najwyzszy orzekt, jak w sentenciji (art. 398" § 1
k.p.c.).



