POSTANOWIENIE Z DNIA 18 SIERPNIA 2009 R.
| UK 344/08

Przewodniczgcy: sedzia SN J. Iwulski.
Sedziowie SN: Z. Hajn (sprawozdawca), R. Spyt.

Sad Najwyzszy w sprawie z odwotania S. T. przeciwko Zaktadowi
Ubezpieczeh Spotecznych Oddziatowi w N. o emeryture, po rozpoznaniu na
posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw
Publicznych w dniu 18 sierpnia 2009 r., skargi kasacyjnej organu rentowego

od wyroku Sgdu Apelacyjnego z dnia 5 sierpnia 2008 r.:

1. zwrocié sie do Trybunatu Sprawiedliwosci Wspdlnot Europejskich z
nastepujgcym pytaniem prawnym:

Czy art. 45 ust. 1 rozporzgdzenia Rady (EWG) nr 1408/71 z dnia 14
czerwca 1971 r. w sprawie stosowania systemow zabezpieczenia spotecz-
nego do pracownikow najemnych, osob prowadzgcych dziatalnos¢ na wta-
sny rachunek i do cztonkéw ich rodzin przemieszczajgcych sie we Wspol-
nocie (Dz. U. L 149, str. 2) w zwigzku z art. 15 ust. 1 lit. @) rozporzadzenia
Rady (EWG) nr 574/72 z dnia 21 marca 1972 r. w sprawie wykonywania
rozporzgdzenia (EWG) nr 1408/71 w sprawie stosowania systemow zabez-
pieczenia spotecznego do pracownikow najemnych, osdb prowadzgcych
dziatalno$¢ na wtasny rachunek i do cztonkéw ich rodzin przemieszczaja-
cych sie we Wspdlnocie (Dz. U. L 74, str. 1) nalezy interpretowac¢ w taki
sposob, ze wiasciwa instytucja panstwa cztonkowskiego jest zobowigzana -
stwierdzajgc niespetnienie przez pracownika warunku posiadania okresu
ubezpieczenia ukonczonego w tym panstwie w wymiarze wystarczajgcym

do nabycia prawa do emerytury zgodnie z jego ustawodawstwem -



uwzgledni¢ okres ubezpieczenia ukonnczony w innym panstwie cztonkow-
skim, w ten sposéb, ze powinna obliczy¢ ponownie okres ubezpieczenia, od
ktdrego zalezy nabycie prawa, stosujgc regute wynikajgcg z prawa krajo-
wego i traktujgc okres ukonczony w innym panstwie tak jak okres ukonczo-
ny w tym panstwie, czy doda¢ okres ukonczony w innym panstwie czton-
kowskim do okresu krajowego, uprzednio obliczonego na podstawie
przedmiotowej reguty;

2. zawiesiC postepowanie w sprawie.

UZASADNIENIE

Przedmiot postepowania

1. Przedmiotem postepowania jest nabycie prawa do emerytury przez
obywatelke polska, ktora posiada okresy sktadkowe i niesktadkowe uzy-
skane w Polsce w wymiarze niewystarczajgcym do uzyskania emerytury, a
ponadto okresy sktadkowe ukonczone w czasie pracy w bytej Czechosto-
wackiej Republice Socjalistycznej. Spér dotyczy sposobu uwzglednienia
okresow sktadkowych ukonczonych w Czechostowacji w wymaganym przez
prawo polskie 30-letnim okresie sktadkowym i niesktadkowym, niezbednym
do nabycia prawa do emerytury. To, czy po uwzglednieniu okreséw pracy w
Czechostowacji wnioskodawczyni spetnia wymienione wymaganie 30 let-
niego okresu, zalezy od wyktadni art. 45 ust. 1 rozporzgdzenia Rady (EWG)
nr 1408/71 w zwigzku z art. 15 ust. 1 lit. a) rozporzgdzenia Rady (EWG) nr
574/72.

Przebieg postepowania

2. Decyzjg z 2 sierpnia 2007 r. organ rentowy - Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych - odmowit wnioskodawczyni - S. T. prawa do emerytury uzna-
jac, ze nie udowodnita ona 30-letniego stazu ubezpieczeniowego. Organ

rentowy zaliczyt wnioskodawczyni 181 miesiecy okresow sktadkowych oraz



60 miesiecy i 10 dni okreséw niesktadkowych ograniczonych do 1/3 wymia-
ru okreséw sktadkowych w Polsce. W uzasadnieniu decyzji organ wskazat,
ze wnioskodawczyni nie osiggneta 60 lat zycia, a majgc ukonczone 55 lat
nie udowodnita co najmniej 30-letniego okresu sktadkowego i niesktadko-
wego oraz nie posiada orzeczenia o catkowitej niezdolnosci do pracy.

3. Sad Okregowy wyrokiem z 7 grudnia 2007 r. uwzglednit odwotanie
S. T. i zmienit zaskarzong decyzje czesciowo w ten sposoéb, ze przyznat jej
emeryture w wysokosci proporcjonalnej od 14 maja 2007 r., przy przyjeciu
do obliczenia jej wysokosci 227 miesiecy okresow sktadkowych i 75 miesie-
cy okresow niesktadkowych i kwoty bazowej obowigzujgcej 14 maja 2007 r.
za okres od 14 maja do 9 lipca 2007 r. oraz 230 miesiecy okreséw skfad-
kowych i 76 miesiecy okresow niesktadkowych za okres od 10 lipca 2007 r.
W pozostatym zakresie Sgd oddalit odwotanie.

4. Wyrokiem z 5 sierpnia 2008 r. Sgd Apelacyjny oddalit apelacje or-
ganu rentowego od powyzszego wyroku Sgdu pierwszej instancji, podziela-
jac jego ustalenia faktyczne i oceny prawne.

5. W skardze kasacyjnej organ rentowy zaskarzyt wyrok Sadu Apela-
cyjnego w catosci, zarzucajgc mu naruszenie prawa materialnego, a mia-
nowicie: (-) art. 45 ust. 1 rozporzadzenia 1408/71, (-) art. 15 ust. 1 lit. a roz-
porzgdzenia 574/72 i (-) art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, przez btedng
ich wykfadnie, polegajacg na przyjeciu, ze przy ustalaniu prawa do emery-
tury oraz obliczaniu jej wysokosci, polskie okresy niesktadkowe uwzglednia
sie w wymiarze nieprzekraczajgcym jednej trzeciej udowodnionych polskich
| zagranicznych okreséw sktadkowych.

Skarzgcy wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku w catosci i przeka-

zanie sprawy do ponownego rozpoznania.



6. Prokurator Generalny, wezwany przez Sgd Najwyzszy do zajecia
stanowiska co do skargi kasacyjnej, podzielit stanowisko Sgdu Apelacyjne-
go i wyrazit poglad, ze skarga powinna zosta¢ oddalona.

Ustalenia faktyczne

7. W podstawie faktycznej zaskarzonego wyroku Sad Apelacyjny
przyjat, ze wnioskodawczyni, urodzona 1 marca 1952 r., nie jest cztonkiem
Otwartego Funduszu Emerytalnego. Przebyta ona nastepujgce okresy
ubezpieczenia. W Polsce - 15 lat i 1 miesigc (181 miesiecy) okresow sktad-
kowych, 6 lat 5 miesiecy i 11 dni (77 miesiecy i 11 dni) miesiecy okresow
niesktadkowych, 4 lata 8 miesiecy 25 dni (56 miesiecy i 25 dni) okresow
pracy w gospodarstwie rolnym rodzicow, a ponadto w bytej Czechostowacji
- 4 lata i 1 miesigc (49 miesiecy) - od 26 kwietnia 1973 r. do 12 kwietnia
1977 r.

Przepisy prawa polskiego majgce zastosowanie w sprawie

8. Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emerytu-
rach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (tekst jedn.: Dz. U. z
2004 r. Nr 39, poz. 353 z p6zn. zm.), dalej powotywanej, jako "ustawa eme-
rytalna”, "Przy ustalaniu prawa do emerytury i renty i obliczaniu ich wysoko-
Sci uwzglednia sie, z zastrzezeniem ust. 2-5, nastepujgce okresy:

1) sktadkowe, o ktérych mowa w art. 6;

2) niesktadkowe, o ktérych mowa w art. 7."

9. Art. 5 ust. 2 tej ustawy uzupetnia powyzszg regute, wskazujac, ze
"Przy ustalaniu prawa do emerytury i renty oraz obliczaniu ich wysokosci
okresy niesktadkowe uwzglednia sie w wymiarze nieprzekraczajgcym jed-
nej trzeciej udowodnionych okresow sktadkowych."

10. Ponadto, wedtug art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy emerytalnej, "Przy
ustalaniu prawa do emerytury oraz przy obliczaniu jej wysokosci uwzgled-
nia sie rowniez nastepujgce okresy, traktujgc je, z zastrzezeniem art. 56,

jak okresy sktadkowe: (...) 3) przypadajgce przed dniem 1 stycznia 1983 r.



okresy pracy w gospodarstwie rolnym po ukonczeniu 16 roku zycia, jezeli
okresy sktadkowe i niesktadkowe, ustalone na zasadach okreslonych w art.
5-7, sg krétsze od okresu wymaganego do przyznania emerytury, w zakre-
sie niezbednym do uzupetnienia tego okresu."

11. Warunki wczesniejszego przechodzenia kobiet na emeryture
okresla art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy emerytalnej. W Swietle tego przepisu:
"Ubezpieczeni urodzeni przed dniem 1 stycznia 1949 r., ktorzy nie osiggnel
wieku emerytalnego okreslonego w art. 27 pkt 1, mogg przejs¢ na emerytu-
re:

1) kobieta - po osiggnieciu wieku 55 lat, jezeli ma co najmniej 30-letni
okres sktadkowy i niesktadkowy albo jezeli ma co najmniej 20-letni okres
sktadkowy i niesktadkowy oraz zostata uznana za catkowicie niezdolng do
pracy."

12. Natomiast art. 46 tej ustawy rozszerza krgg osob uprawnionych
do wczesniejszego przejscia na emeryture, stanowigc, ze: 1. "Prawo do
emerytury na warunkach okreslonych w art. 29, 32, 33 i 39 przystuguje
rowniez ubezpieczonym urodzonym po dniu 31 grudnia 1948 r. a przed
dniem 1 stycznia 1969 r., jezeli spetniajg tgcznie nastepujgce warunki:

1) nie przystgpili do otwartego funduszu emerytalnego albo ztozyli
wniosek o przekazanie srodkow zgromadzonych na rachunku w otwartym
funduszu emerytalnym, za posrednictwem Zaktadu, na dochody budzetu
panstwa;

2) warunki do uzyskania emerytury okreslone w tych przepisach spet-
nig do dnia 31 grudnia 2008 r."

Istotne dla sprawy przepisy prawa wspdélnotowego

13. Zdaniem Sadu Najwyzszego istothe w sprawie sg nastepujgce
przepisy prawa wspolnotowego:

- Art. 42 Traktatu Ustanawiajgcego Wspodlnote Europejska,



- Art. 1 lit. r., art. 6, art. 7 i art. 45 ust. 1146 ust. 2 lit. a Rozporzgdze-
nia Rady (EWG) nr 1408/71 z dnia 14 czerwca 1971 r. w sprawie stosowa-
nia systemow zabezpieczenia spotecznego do pracownikdéw najemnych,
0sOb prowadzgcych dziatalnos¢ na wtasny rachunek i do cztonkow ich ro-
dzin przemieszczajgcych sie we Wspdlnocie (Dz. U. L 149, str. 2),

- Art. 15 ust. 1 lit a) rozporzgdzenia Rady (EWG) nr 574/72 z dnia 21
marca 1972 r. w sprawie wykonywania rozporzgdzenia (EWG) nr 1408/71
w sprawie stosowania systemoOw zabezpieczenia spotecznego do pracow-
nikdw najemnych, osob prowadzgcych dziatalnos¢ na wtasny rachunek i do
cztonkow ich rodzin przemieszczajgcych sie we Wspolnocie (Dz. U. L. 74,
str. 1).

Przedstawiajgc wskazane na wstepie pytanie prawne Sgd Najwyzszy
zwazyt, co nastepuje:

14. Zgodnie z art. 46 w zwigzku z art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy emery-
talnej, ubezpieczona (kobieta) urodzona po 31 grudnia 1948 r., a przed 1
stycznia 1969 r., ktéra nie osiggneta normalnego wieku emerytalnego (60
lat), moze przejsS¢ na emeryture po osiggnieciu wieku 55 lat, jezeli ma co
najmniej 30-letni okres sktadkowy i niesktadkowy albo jezeli ma co najmnie;
20-letni okres sktadkowy i niesktadkowy oraz zostata uznana za catkowicie
niezdolng do pracy.

15. Z kolei z art. 5 ustawy emerytalnej wynika, ze przy ustalaniu, czy
ubezpieczona przebyta wyzej wskazany minimalny okres sktadkowy i nie-
sktadkowy nalezy uwzgledni¢ okresy sktadkowe wymienione w art. 6 tej
ustawy i okresy niesktadkowe wymienione w art. 7 ustawy, z tym, ze okresy
niesktadkowe uwzglednia sie w wymiarze nieprzekraczajgcym 1/3 udowod-
nionych okresow sktadkowych.

16. Jezeli okresy skfadkowe i niesktadkowe przebyte w Polsce sg
krotsze od okresu wymaganego do przyznania emerytury, w zakresie nie-

zbednym do uzupetnienia tego okresu uwzglednia sie okresy rolne wymie-



nione w art. 10 ust. 1 ustawy emerytalnej, w tym okres pracy w gospodar-
stwie rolnym rodzicow.

17. Nalezy wyjasnié, ze wedtug prawa polskiego, okresy niesktadko-
we, to okresy przerw w wykonywaniu pracy lub optacaniu sktadek albo
okresy poprzedzajgce rozpoczecie kariery zawodowej, ktore petnig przy
ustalaniu prawa do emerytury i jej wymiaru podobng funkcje jak okresy
sktadkowe. W ocenie Sagdu Najwyzszego mieszczg sie one w pojeciu okre-
sOw ubezpieczenia w rozumieniu art. 1 lit. r roporzgdzenia 1408/71 jako
okresy zrownane.

18. Wnioskodawczyni nie spetnita warunku posiadania minimalnego
okresu koniecznego do nabycia prawa do emerytury, ustalonego na opisa-
nych wyzej zasadach i przebytego w czasie podlegania ustawodawstwu
polskiemu (prawa do emerytury autonomicznej). Posiadata ona jednak
okres ubezpieczenia (sktadkowy) uzyskany w czasie pracy w bytej Czecho-
stowacji (od 26 kwietnia 1973 r. do 12 kwietnia 1977 r., tgcznie 49 miesie-
cy).

19. Ze wzgledu na norme kolizyjng wynikajacag z art. 6 lit. a) w zwigz-
ku z art. 7 ust. 2 lit. ¢) rozporzgdzenia 1408/71, okreslenie sposobu sumo-
wania okresow ubezpieczenia ukonczonych przez wnioskodawczynie w
Polsce i bytej Czechostowacji nie mogto nastgpi¢ zgodnie z postanowie-
niami umowy z dnia 17 lipca 1972 r. zawartej pomiedzy Rzgdem Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej a Rzgdem Czechostowackiej Republiki Socjali-
stycznej o wspotpracy w zakresie zatrudnienia obywateli Polskiej Rzeczy-
pospolitej Ludowej w uspotecznionych przedsiebiorstwach gospodarczych
Czechostowackiej Republiki Socjalistycznej, lecz wymagato odwotania sie
do regut ustanowionych w tym rozporzadzeniu i rozporzgdzeniu 574/72.

20. Orzekajgc w sprawie Sad Apelacyjny (podobnie jak Sgd Okrego-
wy) odwotat sie w szczegdlnosci do art. 45 ust. 1 rozporzgdzenia 1408/71,

w mysl| ktorego, jezeli ustawodawstwo Panstwa Czionkowskiego uzaleznia



nabycie, zachowanie lub odzyskanie prawa do Swiadczen na podstawie
systemu niebedgcego systemem specjalnym w rozumieniu ust. 2 lub 3, od
ukonczenia okresow ubezpieczenia lub zamieszkania, wtasciwa instytucja
tego Panstwa Czionkowskiego uwzglednia, w razie potrzeby, okresy ubez-
pieczenia lub zamieszkania ukonczone zgodnie z ustawodawstwem innego
Panstwa Cztonkowskiego, w ramach systemu powszechnego lub specjal-
nego, obejmujgcego pracownikdw najemnych lub osoby prowadzace dzia-
talno$¢ na wiasny rachunek. W tym celu uwzglednia sie te okresy tak jak
okresy ukonczone zgodnie z ustawodawstwem stosowanym przez te insty-
tucje.

21. Zdaniem Sadu Apelacyjnego, oznacza to, ze przy ustaleniu prawa
do swiadczenia z krajowego ubezpieczenia spotecznego kazde z Panstw
Cztonkowskich traktuje okresy ubezpieczenia odbyte na terytorium jednego
z panstw Wspolnoty, jak okresy ubezpieczenia przebyte na jego terytorium.
W konsekwenciji, sktadkowe okresy zatrudnienia wnioskodawczyni na tere-
nie Czechostowacji nalezy traktowac tak samo, jak sktadkowe okresy ubez-
pieczenia na terenie Polski. Prowadzi to do wniosku, ze niesktadkowe okre-
sy ubezpieczenia uwzglednia sie, zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy emerytal-
nej, w wymiarze nieprzekraczajgcym jednej trzeciej okresow sktadkowych
przebytych tgcznie w Polsce oraz na terenie bytej Czechostowacji. Taki
sposéb ustalenia okresow ubezpieczenia powoduje, ze S. T. spetnita wa-
runki wymagane do przyznania jej emerytury w zakresie, w jakim ustalit to
Sad pierwszej instancji w pkt 1 wyroku, w szczegodlnosci jej okres ubezpie-
czenia (sktadkowy i niesktadkowy) przekroczyt 30 lat.

22. Z kolei organ rentowy zrozumiat wyrazenie "uwzglednia sie w ra-
zie potrzeby", uzyte w art. 45 ust. 1 rozporzadzenia 1408/71 w ten sposéb,
ze wynika z niego, ze instytucja wtasciwa uwzglednia - przy ustalaniu prawa
do emerytury - zagraniczne okresy ubezpieczenia przebyte w innych pan-

stwach cztonkowskich tylko wtedy, gdy okres ubezpieczenia przebyty we



"wtasnym" panstwie jest niewystarczajgcy do nabycia prawa do emerytury.
Sformutowanie to, zdaniem skarzgcego, wskazuje na kolejnosc¢, w jakiej in-
stytucja panstwa cztonkowskiego powinna uwzgledniaC okresy ubezpiecze-
nia. W celu sprawdzenia, czy okres ubezpieczenia przebyty we "wlasnym"
panstwie cztonkowskim jest niewystarczajgcy do nabycia prawa do emery-
tury, instytucja wtasciwa musi, w pierwszej kolejnosci, zastosowaé wytgcz-
nie ustawodawstwo krajowe i ustali¢, czy polski okres ubezpieczenia jest
wystarczajgcy do nabycia prawa do emerytury. Jezeli polskie okresy ubez-
pieczenia (okresy sktadkowe, niesktadkowe, rolne) ustalone w powyzszy
sposbb nie sg wystarczajgce do nabycia prawa do polskiej emerytury, nale-
zy - zgodnie z art. 45 ust. 1 rozporzgdzenia 1408/71 - uwzgledni¢ okresy
ubezpieczenia przebyte w innych panstwach cztonkowskich, przez dodanie
zagranicznych okresow ubezpieczenia do polskich okreséw ubezpieczenia.
W ocenie organu rentowego, taki sposob interpretacji art. 45 ust. 1 rozpo-
rzgdzenia 1408/71 potwierdza art. 15 rozporzgdzenia 574/72, ktory okresla
zasady ogolne dotyczgce zliczania okreséw, o ktdorych mowa w art. 45 ust.
1-3 rozporzadzenia 1408/71. Z art. 15 ust. 1 lit. a) zdanie pierwsze tego
rozporzgdzenia wynika, ze w przypadkach, o ktérych mowa w art. 45 ust. 1-
3 rozporzadzenia 1408/71, zliczania okresow dokonuje sie w ten sposob,
ze do okresOw ubezpieczenia ukonczonych pod dziataniem ustawodawstwa
panstwa cztonkowskiego dodaje sie okresy ubezpieczenia ukornczone w
czasie podlegania ustawodawstwu wszystkich pozostatych panstw czton-
kowskich, o ile konieczne jest odwotanie sie do tych okresow w celu uzu-
petnienia okresow ubezpieczenia wypetnionych pod dziataniem ustawo-
dawstwa pierwszego panstwa cztonkowskiego dla celow nabycia prawa do
Swiadczenia. Ze zdania drugiego tego przepisu wynika, ze jezeli konieczne
jest uwzglednienie zagranicznych okresow ubezpieczenia, to w przypadku
emerytury, kazda z zainteresowanych instytucji dokonuje osobno tego zli-

czenia, biorgc pod uwage catosC okresdw ubezpieczenia wypetnionych
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przez osobe zainteresowang pod dziataniem ustawodawstw wszystkich
panstwa cztonkowskich.

23. W rezultacie zastosowania tej metody organ rentowy uznat, ze
okres ubezpieczenia wnioskodawczyni wynosit 28 lat 11 miesiecy i 15 dni, a
wiec nie spetnita ona warunku posiadania okresu co najmniej 30 - letniego.

24. Jak widac¢ z powyzszego, roznica stanowisk Sgdu Apelacyjnego i
organu rentowego sprowadza sie do kwestii, czy okresy niesktadkowe nie
mogg przekroczy¢ 1/3 dtugosci udowodnionych okresow sktadkowych osig-
gnietych w Polsce, czy 1/3 wszystkich "okresow ubezpieczenia" osiggnie-
tych w trakcie kariery zawodowej ubezpieczonego - rowniez w innych pan-
stwach objetych koordynacja.

25. Rozstrzygniecie tej kwestii moze miec, jak wskazuje niniejsza
sprawa, decydujgce znaczenie dla mozliwosci nabycia prawa do emerytury.

26. Odpowiedz na to pytanie zalezy przede wszystkim od przyjecia
okreslonej wyktadni art. 45 ust. 1 rozporzadzenia 1408/71 i art. 15 rozpo-
rzgdzenia 574/72.

27. Za wyktadnig przyjetg przez Sad Apelacyjny, wskazujgca, ze w
mysl art. 5 ust. 2 ustawy emerytalnej, okresy niesktadkowe nie mogg prze-
kracza¢ 1/3 sumy polskich i zagranicznych okreséw sktadkowych, przema-
wia art. 45 ust. 1 rozporzagdzenia 1408/71, wedtug ktérego w sytuacji, gdy
powstanie potrzeba uwzglednienia okresow ubezpieczenia ukonczonych
zgodnie z ustawodawstwem innego panstwa cztonkowskiego, wtasciwa in-
stytucja uwzglednia te okresy tak, jak okresy ukonczone zgodnie z ustawo-
dawstwem stosowanym przez te instytucje. Istotnie, w rezultacie metody
sumowania okresow polskich i zagranicznych przyjetej przez Sad, okresy
polskie i zagraniczne okresy sktadkowe bytyby uwzgledniane w petnej wy-
sokosci. Z kolei zagraniczne okresy niesktadkowe bytyby traktowane na
rowni z polskimi okresami niesktadkowymi, co oznaczatoby, ze tgcznie kra-

jowe i zagraniczne okresy niesktadkowe nie mogtyby przekraczac¢ jednej
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trzeciej sumy krajowych i zagranicznych okreséw sktadkowych. Wykfadnia
ta wydaje sie rowniez zgodna z zasadg rownego traktowania pracownikow
migrujacych. Przyjecie bowiem, jak chce organ rentowy, ze okresy nie-
sktadkowe nie mogg przekroczyé 1/3 udowodnionych polskich okresow
sktadkowych, oznaczatoby wieksze prawdopodobienstwo uwzglednienia w
mniejszym wymiarze okresow niesktadkowych w przypadku osoéb migruja-
cych niz w przypadku os6b o stosunkowo dtugich okresach sktadkowych w
Polsce.

28. Za wyktadnig Sgdu Apelacyjnego moze takze przemawia¢ norma
wynikajgca z art. 46 ust. 2 lit a) zdanie pierwsze rozporzgdzenia 1408/71,
dotyczaca liczenia kwoty teoretycznej. Wedtug tego przepisu "instytucja
wiasciwa ustala teoretyczng wysokos¢ swiadczenia, o ktore zainteresowany
mogtby sie ubiegac, gdyby wszystkie okresy ubezpieczenia i/lub zamiesz-
kania ukonczone z uwzglednieniem ustawodawstw Panstw Cztonkowskich,
ktorym podlegat pracownik najemny lub osoba prowadzgca dziatalnos¢ na
wiasny rachunek, zostaty ukonczone w danym Panstwie Cztonkowskim z
uwzglednieniem ustawodawstwa, ktore stosuje ona w dniu przyznania
Swiadczenia." Brzmienie tego przepisu wskazuje, ze okresy uwzglednianie
w innych panstwach powinny by¢ traktowane jak okresy ubezpieczenia w
Polsce, a wiec dtugosc¢ branych w Polsce pod uwage okresow niesktadko-
wych powinna zaleze¢ od tgcznej dtugosci okreséw w panstwach objetych
koordynacja.

29. Z drugiej jednak strony, co akcentuje organ rentowy, art. 15 ust. 1
lit. a) rozporzgdzenia 574/72 stanowi, ze do okresow ubezpieczenia lub
zamieszkania, ukonczonych w czasie podlegania ustawodawstwu Panstwa
Cztonkowskiego (polskiemu), dodaje sie okresy ubezpieczenia lub za-
mieszkania ukonczone w czasie ich podlegania ustawodawstwu wszystkich
pozostatych Panhstw Czionkowskich, o ile jest konieczne powotanie ich w

celu uzupetnienia okreséw ubezpieczenia lub zamieszkania w czasie pod-
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legania ustawodawstwu pierwszego Panstwa Cztonkowskiego ze wzgledu
na uzyskanie, utrzymanie lub przywrécenie prawa do swiadczen, pod wa-
runkiem, ze okresy te nie naktadajg sie na siebie. Dostowna wyktadnia tego
przepisu moze wiec uzasadnia¢ teze, ze okresy zagraniczne powinny byc¢
dodane do tgcznego okresu wynikajgcego z zsumowania okreséw krajo-
wych. Warto tez zauwazy¢, ze przy tej interpretacji uwzglednia sie w catosci
zagraniczne okresy ubezpieczenia, a zatem zarowno sktadkowe, jak i nie-
sktadkowe. Nie stosuje sie zatem ograniczenia dotyczgcego uwzgledniania
okresow niesktadkowych wytgcznie do 1/3 wymiaru okresow sktadkowych.
Miatoby to istotne znaczenie w sytuacji (niewystepujgcej w niniejszej spra-
wie), gdy zagranicg przypadaty rowniez okresy niesktadkowe, ktére zgodnie
z ustawodawstwem panstwa, w ktérym wystgpity uwzgledniane sg w celu
stwierdzenia nabycia swiadczenia. W rezultacie, w przypadku oséb, ktore
majg dostatecznie dtugie okresy tego rodzaju uzyskane zagranicg, nabycie
prawa do emerytury wedtug reguty proponowanej przez organ rentowy mo-
gtoby by¢ tatwiejsze.

30. Majgc na uwadze to, ze przepisy art. 45 ust. 1 rozporzadzenia
1408/71 i art. 15 rozporzgdzenia 574/72 budzg wskazane wyzej watpliwosci
interpretacyjne, a jednoznaczne ustalenie ich znaczenia jest konieczne dla
dokonania zgodnej z tymi przepisami wyktadni art. 5 ust. 2 ustawy emery-
talnej, i ewentualnie oceny zgodnosci tego przepisu z art. 45 ust. 1 rozpo-
rzgdzenia 1408/71 i art. 15 rozporzgdzenia 574/72, wystgpienie do Trybu-
natu z wnioskiem o dokonanie ich wykfadni, jest w ocenie Sgdu Najwyzsze-

go zasadne i konieczne.



