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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 8 kwietnia 2008 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie :
SSN Joézef Iwulski (przewodniczacy)
SSN Roman Kuczynski (sprawozdawca)
SSN Herbert Szurgacz

w sprawie z odwotania E. G.

przeciwko Prokuratorowi Okregowemu w B.

0 prawo do emerytury w stanie spoczynku,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 8 kwietnia 2008 r.,

skargi kasacyjnej powodki od wyroku Sgdu Apelacyjnego

z dnia 22 marca 2007 r.,

oddala skarge kasacyjna.

Uzasadnienie

Wyrokiem z dnia 19 lipca 2005 r. Sgd Okregowy - Sad Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych oddalit odwotanie E. G. od decyzji Prokuratora Okregowego w B. z
dnia 1 marca 2005 r. odmawiajgcej swiadczenia z tytutu stanu spoczynku. Z kolei
wyrokiem z dnia 22 marca 2007r. Sgd Apelacyjny oddalit apelacje ubezpieczone;j



stwierdzajgc, ze ustawa z dnia 28 sierpnia 1997 r. o zmianie ustawy - Prawo o
ustroju sgdow powszechnych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 124, poz.
782 ze zm.) nie regulowata samodzielnie kwestii powstania prawa do Swiadczen
emerytalno - rentowych, w tym nie okreslata chwili nabycia prawa do renty.
Wskazywata jedynie w art. 6 ust. 1 ze ,przepisy art. 71 § 2 i 4 ustawy, o ktdre]
mowa w art. 1, majg zastosowanie do sedzidw i odpowiednio do prokuratorow,
ktorzy uzyskali prawo do emerytury lub renty przed dniem wejscia w zycie niniejszej
ustawy, jezeli prawo to nabyli zajmujgc stanowisko sedziego lub prokuratora. Przy
ustalaniu wysokos$ci uposazenia uwzglednia sie wynagrodzenie zasadnicze wraz z
dodatkiem za wystuge lat, ktore pobieratby sedzia lub prokurator w dniu wejscia w
zycie niniejszej ustawy.” W tym zakresie — dla oceny swiadczen rentowych
wnioskodawczyni sad drugiej instancji stwierdzit, ze nalezy zastosowa¢ normy
przyjete w zapisach ustawy z dnia 14 grudnia 1982 o zaopatrzeniu emerytalnym
pracownikow i ich rodzin (Dz.U. Nr 40, poz. 267 ze zm.). | tak, zgodnie z art. 76,
prawo do swiadczen okreslonych w tej ustawie powstawato z dniem spetnienia sie
wszystkich warunkédw wymaganych do nabycia prawa, a jezeli pracownik pobierat
zasiek chorobowy, prawo do emerytury lub renty inwalidzkiej powstawato z dniem
zaprzestania pobierania tego zasitku. W sprawie oczywiste byto, ze stosunek pracy
E. G. w dniu 30 wrzesnia 1990 r. wygast na podstawie art. 6 ust. 2 ustawy z dnia
22 marca 1990 r. o zmianie ustawy o Prokuraturze Polskiej Rzeczypospolite]
Ludowej, Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia oraz ustawy o Sadzie
Najwyzszym (Dz. U. Nr 20, poz. 121). Nastepnie E. G. w okresie od dnia 1
pazdziernika 1990 r. do dnia 30 listopada 1990 r. korzystata z okresu zasitkowego,
zas$ od dnia 1 grudnia 1990 r. do dnia 31 marca 1991 r. uzyskiwata wynagrodzenie,
o ktorym mowa w art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy o pracownikach urzedéw
panstwowych. Skarzgca nie kwestionowata majgcego w sprawie zasadnicze
znaczenie ustalenia Sgdu pierwszej instancji podajgcego, ze wnioskodawczyni do
dnia 30 pazdziernika 1990 r. korzystata z zasitku chorobowego. Apelujgca nie
zgtosita réwniez jakichkolwiek wnioskéw dowodowych na okolicznos¢, w jakim
czasie u ubezpieczonej stan inwalidztwa powstat. Zatem, dla oceny jej zadania - w
Swietle przedstawionych okolicznosci wystarczajgce byto stwierdzenie, ze termin

powstania prawa do renty inwalidzkiej (art. 76 z.e.p.) uptynat dla E.G. juz po



wygasnieciu stosunku pracy z Prokuraturg. Skoro, zas wnioskodawczyni nie nabyta
prawa do renty zajmujgc stanowisko prokuratora, to jej zgdanie byto bezpodstawne.
Tym samym, E. G., jako pracownik - prokurator - nie ,przeszta" na rente, bo jej
stosunek pracy wygast z mocy prawa (art. 6 ust. 2 ustawy z 22 marca 1990 r.). Taki
sposoOb uregulowania w tym przepisie ustania stosunku pracy przekreslat
mozliwos¢ uznania istnienia zwigzku (zarbwno przyczynowego jak i
funkcjonalnego) tego ustania z pézniejszym nabyciem przez prokuratora uprawnien
rentowych.

Na powyzsze orzeczenie ubezpieczona wniosta skarge kasacyjng powotujgc
sie w niej na naruszenie przepisow prawa materialnego, a to art. 6 ust. 1 ustawy z
dnia 28 sierpnia 1997 r. o zmianie ustawy - Prawo o ustroju sgdéw powszechnych
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 124, poz. 782 ze zm.) poprzez btedng jego
wyktadnie. Uzasadniajgc swoj zarzut podniosta, ze w regulacji ustawowej, o ktérej
mowa wyzej nie zostato zdefiniowane pojecie ,nabycia prawa do emerytury lub
renty zajmujgc stanowisko sedziego lub prokuratora", gdy réwnoczesnie art. 6 ust.
1 ustawy in principio postuguje sie sformutowaniem ,uzyskali prawo do emerytury
lub renty". Wskazata, Zze w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego daje sie zauwazy¢
przy wykftadni tegoz przepisu odestanie w zakresie znaczenia pojecia ,prawo do
renty inwalidzkiej" do aspektu czasowego - nabycia prawa do renty w terminie
wskazanym w art. 32 pkt 3 ustawy z dnia 14 grudnia 1982 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym pracownikéw i ich rodzin (Dz. U. Nr 40, poz. 267, ze zm.) i przed
wygasnieciem stosunku pracy (por. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 17 listopada
2000 r. I UKN 50/00, OSNP 2002, nr 11, poz. 276), a z drugiej strony postugiwanie
sie regulacjami ustawy z 14 grudnia 1982 r. dotyczgcymi prawa do Swiadczen
rentowych i chwili nabycia prawa do $wiadczen rentowych (wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 7 wrzesnia 2000 r. Il UKN 12/00, OSNAP 2002, nr 6, poz.
140).

Poniewaz Trybunat Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia 12 grudnia
2001 r., SK 26/00, OTK 2001, nr 8, poz. 258 odnidst sie w sposdb szczegdiny do
istoty prawa do uposazenia w stanie spoczynku - istnieje potrzeba nie tylko
wyktadni art. 6 ust. 1 ustawy cytowanej wyzej, ale i potrzeba wskazania

odpowiedniej metody wykfadni, gdy przyjeta przez Sgd Najwyzszy wyktadnia



gramatyczna okazata sie wyktadnig Sciesniajgca, co pozostaje w sprzecznosci z
istotg i celem wyktadanej regulacji prawnej. Zdaniem ubezpieczonej uprawniona
jest taka wyktadnia przepisu, ktdra uzyskanie prawa do emerytury lub renty wigze
wytgcznie czasowo z formalnym nabyciem tego prawa w terminie wskazanym w
art. 32 pkt 3 ustawy z dnia 14 grudnia 1982 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
pracownikow i ich rodzin.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Z dniem 1 stycznia 1998 r. wszedt w zycie przepis art. 71* § 2 ustawy z dnia
20 czerwca 1985 r. - Prawo o ustroju sgdéw powszechnych (jednolity tekst: Dz. U. z
1994 r. Nr 7, poz. 25 ze zm.), zwanej dalej p.u.s.p., wprowadzony ustawg z dnia 28
sierpnia 1997 r., o zmianie ustawy - Prawo o ustroju sgdéw powszechnych oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 124, poz. 782 ze zm.), zwanej dalej ustawg z 28
sierpnia 1997 r., zgodnie z ktérym sedziemu przeniesionemu w stan spoczynku z
powodu wieku, choroby lub utraty sit, przystuguje uposazenie w wysokosci 75%
wynagrodzenia zasadniczego wraz z dodatkiem za wystuge lat, pobieranego na
ostatnio zajmowanym stanowisku. Przepisem art. 3 pkt 4 tej samej ustawy (z 28
sierpnia 1997 r.) dodano w ustawie z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze
(jednolity tekst: Dz. U. z 1994 r. Nr 19, poz. 70 ze zm.), przepis art. 62a, w mysl|
ktérego do prokuratoréw odpowiednio stosuje sie miedzy innymi art. 71* § 2-6
p.u.s.p. Zgodnie natomiast z art. 6 ust. 1 ustawy z 28 sierpnia 1997 r., przepis art.
71' § 2 ma zastosowanie do sedziéw i odpowiednio do prokuratoréw, ktérzy
uzyskali prawo do emerytury lub renty przed dniem wejscia w zycie tejze ustawy,
jezeli prawo to nabyli zajmujgc stanowisko sedziego Ilub prokuratora. W
orzecznictwie utrwalony jest poglad, ze prokuratorowi, ktérego stosunek pracy
wygast na podstawie art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 22 marca 1990 r. o zmianie ustawy
o Prokuraturze Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, Kodeksu postepowania w
sprawach o wykroczenia oraz ustawy o Sagdzie Najwyzszym (Dz. U. Nr 20, poz.
121) nie przystuguje prawo do uposazenia w stanie spoczynku przewidziane w art.
71' § 2 ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. Prawo o ustroju sadéw powszechnych
(jednolity tekst: Dz. U. z 1994 r. Nr 7, poz. 25 ze zm.) w zwigzku z art. 62a ustawy z
dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze (jednolity tekst: Dz. U. z 1994 r. Nr 19, poz.

70 ze zm.) w sytuacji, gdy prawo do renty inwalidzkiej nabyt wprawdzie w terminie



wskazanym w art. 32 pkt 3 ustawy z dnia 14 grudnia 1982 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym pracownikéw i ich rodzin (Dz. U. Nr 40, poz. 267 ze zm.), lecz po
wygasnieciu stosunku pracy (por. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 17 listopada
2000r., I UKN 50/00, OSNP 2002/11/276).

Wyktadnie pojecia ,nabycie prawa do emerytury lub renty” dla potrzeb
niniejszej sprawy, w powigzaniu z warunkiem, aby nastgpito to w czasie
zajmowania stanowiska sedziego lub prokuratora nalezato dokona¢ w oparciu o
przepisy obowigzujgcej wéwczas ustawy z dnia 14 grudnia 1982 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym pracownikow i ich rodzin, skoro ustawa z dnia 28 sierpnia 1997 r. nie
uregulowata samodzielnie kwestii powstania prawa do $wiadczen emerytalnych i
rentowych oraz nie okreslita chwili nabycia prawa do renty. Uprawnienia
ubezpieczonej do swiadczen emerytalnych i rentowych podlegaty ustaleniu na
podstawie ustawy z dnia 14 grudnia 1982 o0 zaopatrzeniu emerytalnym
pracownikow i ich rodzin (Dz.U. Nr 40, poz. 267 ze zm.). Zgodnie z art. 76 wyzej
wymienionej ustawy prawo do swiadczen okreslonych w tej ustawie powstawato z
dniem spetnienia sie wszystkich warunkow wymaganych do nabycia prawa, a jezeli
pracownik pobierat zasitek chorobowy, prawo do emerytury lub renty inwalidzkiej
powstawato z dniem zaprzestania pobierania tego zasitku. Jak wynika z ustalen
faktycznych dokonanych przez Sad pierwszej instancji i zaakceptowanych przez
Sad drugiej instancji, ktérych skarga kasacyjna nie kwestionuje, ubezpieczona
pobierata zasitek chorobowy do 30 pazdziernika 1990 r., a zatem zgodnie z
powotanym przepisem nabyta prawo do renty inwalidzkiej z dniem 31 pazdziernika
1990 r. Nie mozna wiec, zarébwno ze wzgledow prawnych, jak i faktycznych,
podzieli¢ pogladu ubezpieczonej, ze prawo do renty inwalidzkiej nabyta w czasie
zajmowania stanowiska prokuratora, poniewaz juz wowczas spetnita wszystkie
ustawowe warunki do uzyskania prawa do renty, a tym samym spetnita réwniez
warunki do uzyskania z dniem 1 stycznia 1998 r. uposazenia w stanie spoczynku
na podstawie art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. Wyktadnia tego
przepisu prowadzi w realiach przedmiotowej sprawy do wniosku, ze pomimo
spetnienia wszystkich warunkéw do nabycia prawa do renty inwalidzkiej
(okreslonych w art. 32-33), prawo do tego swiadczenia nie powstawato podczas

zajmowania stanowiska prokuratora.



Majgc na uwadze fakt, ze stan spoczynku znajduje umocowanie w
przepisach Konstytucji (zob. art. 178 oraz art. 180) wyilgcznie w stosunku do
sedziow i wynika on z konstytucyjnej zasady niezawistosci sedziowskiej stwierdzi¢
nalezy, ze jedynie w tym znaczeniu prawo do przejScia w stan spoczynku
zagwarantowane normami Konstytucji nie moze by¢ utozsamiane ze swiadczeniami
emerytalnymi i nie miesci sie w kategorii ubezpieczen spotecznych sensu stricte,
lecz nalezy do zabezpieczen spotecznych w szerokim znaczeniu. Wraz z takimi
elementami jak nieusuwalnosc¢ i nieprzenoszalnos¢ ma na celu, na co wskazano
wyzej, zagwarantowanie niezaleznosci sedziego. Uposazenie sedziego w stanie
spoczynku ma - podobnie jak wynagrodzenie sedziego czynnego zawodowo -
szczegolny aspekt jakosciowy i stanowi element rozwigzan, jakie podkreslajg
szacunek dla tej szczegdlnej funkcji i stabilizacje jej sprawowania. Koniecznosc
zapewnienia sedziemu czynnemu zawodowo odpowiedniego wynagrodzenia, za$
sedziemu w stanie spoczynku przystugujgcego mu uposazenia stanowi wiec wazny
element gwarancji instytucjonalnych  stanowigcych konsekwencje stanu
niezawistosci sedziowskiej. Zwigzek éw pomiedzy ptacg odpowiadajgcg godnosci
zawodu (zob. art. 178 ust. 2 Konstytucji), nieusuwalno$cig i nieprzenoszalnoscig
sedziego oraz prawem do stanu spoczynku, a zasadg niezawistosci sedziowskiej
podkreslit bardzo wyraznie Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 4 pazdziernika 2000
r. w sprawie P. 8/00. Miedzy innym z powyzszych wzgledéw status sedziego w
stanie spoczynku nie moze byC sprowadzany wytgcznie do okreslonego
Swiadczenia typu socjalnego, co znalazto swéj wyraz w ustawie podstawowe;.
Wszystkie wskazane cechy sg istotne dla okreSlenia statusu sedziowskiego i
wyraznie rdznicujg pozycje prawng prokuratora i sedziego. A tym samym nie
mozna na podstawie przepisow Konstytucji dokonywac oceny art. 6 ust. 1 ustawy z
1997 jesli chodzi o prawo prokuratora do stanu spoczynku, skoro prawo to nie
wynika wprost z konstytucji tylko z ustawy, w ktérej ustawodawca jedynie rozszerzyt
stan spoczynku na prokuratoréw. W tym stanie rzeczy, stwierdzi¢ nalezy, ze w
stosunku do prokuratorow ustawodawca przewidujgc w art. 6 ust. 1 ustawy z 28
sierpnia 1997 r. wymodg istnienia czasowego zwigzku miedzy uzyskaniem
emerytury lub renty a zajmowaniem stanowiska prokuratora, mogt, nie naruszajgc

norm konstytucyjnych, modyfikowa¢ (ograniczy¢) wskazane wyzej =zasady



nabywania uprawnien emerytalno-rentowych w stosunku do prokuratoréw.
Wyktadnia omawianego przepisu musi uwzglednia¢ obowigzujgce przed dniem 1
stycznia 1998 r. reguty nabywania swiadczen emerytalno-rentowych, a tym samym
bezwzglednie obowigzujgcy charakter norm prawa z zakresu ubezpieczen
spotecznych.

Biorgc powyzsze pod rozwage, Sgd Najwyzszy orzekt jak w sentencji na
podstawie art. 398* k.p.c.



