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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 25 listopada 2004 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie :
SSN Joézef Iwulski (przewodniczacy)
SSN Beata Gudowska

SSN Roman Kuczynski (sprawozdawca)
Protokolant Wanda Cabaj

w sprawie z wniosku Z. B.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych Oddziatowi w C.

0 wysokosc¢ emerytury dla celéw swiadczenia przedemerytalnego,

po rozpoznaniu na rozprawie w Izbie Pracy, Ubezpieczeh Spotecznych i Spraw
Publicznych w dniu 25 listopada 2004 r.,

kasaciji organu rentowego od wyroku Sgdu Apelacyjnego w K.

z dnia 9 pazdziernika 2002 r., sygn. akt Il AUa .../02,

uchyla zaskarzony wyrok i przekazuje sprawe Sadowi

Apelacyjnemu do ponownego rozpoznania.

Uzasadnienie
Wyrokiem z dnia 18 grudnia 2001 r. Sad Okregowy-Sad Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w K. zmienit decyzje Oddziatu Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w

C. z dnia 8 sierpnia 2001 r., odmawiajgcg Z. B.ustalenia wysokosci emerytury dla



potrzeb swiadczenia przedemerytalnego w ten sposob, ze przekazat sprawe
organowi rentowemu do ponownego rozpoznania, powotujgc sie na przepis art. 37a
ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu
(Dz. U. Nr 25, poz. 128 ze zm.), a mianowicie, ze prawo do swiadczen
przedemerytalnych ustala i przyznaje starosta, a wyptaca je powiatowy urzad pracy.

Powyzszy wyrok organ rentowy zaskarzyt apelacjg, zarzucajgc naruszenie
art. 37k ust. 1, 2, 3 i 4 ustawy z dnia 14 grudnia 1994 r., zarzucajgc, iz zaskarzong
decyzjg odmowit ustalenia wysokosci emerytury, a nie prawa do Swiadczenia
przedemerytalnego i w zakresie tym byt uprawniony do merytorycznego badania,
czy przedstawione okresy skfadkowe i niesktadkowe mogg by¢ doliczone do
wymaganego 40-letniego stazu pracy.

Wyrokiem z dnia 9 pazdziernika 2002 r. Sad Apelacyjny-Sad Pracy i
Ubezpieczen Spotecznych w K. oddalit apelacje organu rentowego. Sad drugiej
instancji podnidst, ze Powiatowy Urzad Pracy w W. wystgpit do organu rentowego z
wnioskiem o ustalenie wysokosci Swiadczenia przedemerytalnego dla Z. B. wur. 1
sierpnia 1945 r., zatgczajgc do akt dokumenty dotyczgce jego zatrudnienia,
natomiast organ rentowy wydat zaskarzong decyzje skierowang wprost do
zainteresowanego, odmawiajgca ustalenia wysoKkosSci Swiadczenia
przedemerytalnego z uzasadnieniem, iz nie uznaje zaje¢ praktycznych w Kopalni
.J.” W okresie nauki w szkole od dnia 1 wrzesnia 1960 r. do dnia 30 czerwca 1963 r.
ze wzgledu na brak zaswiadczenia stwierdzajgcego zawarcie umowy O prace
pomiedzy uczniem a zaktadem pracy. Jezeli zatem zgodnie z art. 370 ust. 1 ustawy
z dnia 14 grudnia 1994 r. prawo do zasitkow i swiadczen przedemerytalnych
ustalajg oraz zasitki wyptacajg urzedy pracy i swiadczenia te sg finansowane z
budzetu panstwa w ramach dotacji dla Funduszu Pracy (ust. 2), to oznacza, ze
decyzje w przedmiocie spetnienia warunkéw do nabycia tych swiadczen wydawane
sg i zaskarzane w trybie Kodeksu postepowania administracyjnego, a nie Kodeksu
postepowania cywilnego, gdyz nie sg to sprawy z =zakresu ubezpieczen
spotecznych w rozumieniu art. 476 § 2 k.p.c. Natomiast wedtug powotanego w
apelacji art. 37k ust. 3 omawianej ustawy, organ rentowy na wniosek
odpowiedniego urzedu, wydaje decyzje, ustalajgcg wysokos¢ emerytury (w celu

ustalenia swiadczenia przedemerytalnego) i do tego postepowania stosuje sie



odpowiednio przepisy dotyczgce postepowania w sprawie swiadczehn emerytalnych.
Tymczasem organ rentowy przekroczyt swoje uprawnienia, albowiem odmawiajgc
ustalenia wysokosci emerytury, opart sie na merytorycznym rozstrzygnieciu co do
jednej z przestanek, to jest odmowit uznania okreslonego stazu pracy do czego
wymieniony przepis go nie uprawniat. Urzad pracy jest zobowigzany przekazac
organowi rentowemu dowody istnienia okresow sktadkowych i niesktadkowych, w
tym takze okresow uzupetniajgcych umozliwiajgcych ustalenie podstawy wymiaru
Swiadczenia, a takze okres$lenie daty, od ktérej swiadczenie przedemerytalne ma
by¢ wyptacane, gdyz ma to znaczenie dla okreslenia kwoty bazowej i liczby
ostatnich lat kalendarzowych, przyjmowanych dla ustalenia podstawy wymiaru
wedtug obowigzujgcych obecnie przepisow ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (jednolity tekst: Dz.
U. z 2004 r. Nr 39, poz. 353 ze zm.). Organy rentowe nie mogg zatem w istocie
decydowa¢ o spetnieniu warunkéw ustawowych dla przyznania sSwiadczen
przedemerytalnych a przez to o prawie do takiego swiadczenia. Co najwyzej mogag
wyrazaC swe watpliwosci co do przestanek przyjetych do przyznania okreslonych
Swiadczen, lecz nie decydowac o nich we wiasnym zakresie.

Wyrok Sadu drugiej instancji zaskarzyt kasacjg organ rentowy zarzucajgc
naruszenie przepisow art. 37k ust. 4,5,6 i 7a ustawy z dnia 14 grudnia 1984 r. i art.
37k ust. 1 pkt. 3 tej ustawy.

Zdaniem organu rentowego jest on przez wymienione przepisy zobowigzany
do starannego ustalenia stazu emerytalnego, a dopiero potem moze przystgpi¢ do
wyliczenia wysokosci emerytury, ktéra jest wypadkowg kwoty bazowej, podstawy
wymiaru i ilosci okresow skfadkowych i niesktadkowych, a ustalenie faktycznego
okresu uprawniajgcego do emerytury wplywa bezposrednio na wysokosc
emerytury, a tym samym na wysokos¢ swiadczenia emerytalnego.

Sad Najwyzszy rozwazyt, co nastepuje:

Kasacja okazata sie uzasadniona. Kwestia uprawnieh organu rentowego w
przedmiocie ustalenia wysokosci emerytury w celu okreslenia wysokosci
Swiadczenia przedemerytalnego zostata rozstrzygnieta w uchwale Sadu
Najwyzszego z dnia 19 marca 2003 r., Il UZP 1/03 (OSNAPiUS 2003, nr 13, poz.

317). Sad Najwyzszy wyrazit poglad, ze organ rentowy uprawniony jest do wydania



decyzji ustalajgcej wysokos¢ emerytury w celu ustalenia wysokosci swiadczenia
przedemerytalnego, nie zas do przesgdzenia prawa do niego, jednakze nie moze to
by¢ oderwane z jednej strony od regulacji zawartej w tej ustawie, z drugiej zas od
tresci przepisu art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. Nr 162, poz. 1118), ktéry
winien byC wprost stosowany przy ustalaniu wysokosci $wiadczenia
przedemerytalnego (art. 37k ust. 7a ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziataniu
bezrobociu). W mysl tego ostatnio wymienionego przepisu emerytura (jej
wysoko$¢) wynosi: 24% kwoty bazowej, o ktérej mowa w art. 19, po 1,3% podstawy
jej wymiaru za kazdy rok okreséw sktadkowych i po 0,7% podstawy jej wymiaru za
kazdy rok okresow niesktadkowych. Zréznicowanie uwzglednionego dla obliczenia
wysokosci emerytury procentu podstawy jej wymiaru, innego za kazdy rok okresow
sktadkowych i niesktadkowych, obliguje wiec organ rentowy do zakwalifikowania
okresOdw zatrudnienia wykazanych we wniosku urzedu pracy do jednego z
wymienionych okresow.

~Warunki konieczne dla przyznania swiadczenia przedemerytalnego okresla
w sposob wyczerpujgcy ustawa z dnia 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i
przeciwdziataniu bezrobociu, wskazujgc nadto wysokos¢ tego swiadczenia. Mimo,
ze nie ma ono charakteru swiadczenia z ubezpieczenia spotecznego, finansowane
jest bowiem z budzetu panstwa, w ramach dotacji dla Funduszu Pracy, organ
rentowy z mocy prawa jest wytgcznie uprawniony do ustalenia wysokosci emerytury
w celu ustalenia wysokosci tego sSwiadczenia. Fakt, ze swiadczenia te ustala i
przyznaje starosta, a wyptaca powiatowy urzad pracy, oznacza, ze decyzja starosty
przyznajgca prawo do tego $wiadczenia, musi by¢ poprzedzona ustaleniem, iz
zachodzg warunki okreslone w art. 37k ust. 1 ustawy, w tym warunek posiadania
okresu uprawniajgcego do emerytury. Decyzja taka zawiera wiec w sobie dwa
elementy: stwierdzenie, ze zachodzg ustawowe podstawy dla przyznania
Swiadczenia oraz okre$lenie oznaczonego co do wysokosci $wiadczenia. Jest wiec
rezultatem z jednej strony przesgdzenia, ze zaistniaty ustawowe podstawy dla
przyznania $wiadczenia (kompetencja starosty), z drugiej za$ okre$lenia wysokoSci
Swiadczenia na podstawie decyzji ustalajgcej wysokos¢é emerytury (kompetencja

organu rentowego). Niewatpliwie wynika z tego, ze decyzja przyznajgca



Swiadczenie przedemerytalne, nalezgca do wytgcznej kompetencji starosty, z woli
ustawodawcy, musi by¢ poprzedzona decyzjg o ustaleniu wysokosci emerytury w
celu ustalenia wysokosci swiadczenia, te zas — na wniosek powiatowego urzedu
pracy — wydaje organ rentowy, stosujgc odpowiednio przepisy dotyczgce
postepowania w sprawach swiadczen emerytalnych. Wskazane odestanie oznacza,
ze odpowiednie zastosowanie znajdg przepisy Dziatu IX ustawy o emeryturach i
rentach z FUS — Postepowanie w sprawach swiadczen i wyptata swiadczen. Organ
rentowy wiec nie decyduje o uprawnieniu do tego Swiadczenia, ustala jedynie
wysokos¢ emerytury w celu ustalenia wysokosci swiadczenia, nie moze to jednak
oznacza¢, ze wniosek ewentualnego ptatnika swiadczenia o ustalenie jego
wysokosci, wigze organ rentowy w zakresie istnienia samego prawa do tego
Swiadczenia. Prawo to, jak wyzej wspomniano, ustala bowiem starosta (art. 37k ust.
3 w zwigzku z art. 370 ust. 1 ustawy), ale dopiero po wydaniu decyzji organu
rentowego ustalajgcej wysokos¢ emerytury w celu ustalenia wysokosSci
Swiadczenia. Tak wiec decyzja organu rentowego badz to ustala wysokosc
emerytury, bgdz tez odmawia takiego ustalenia w sytuacji gdy brak po temu
warunkéw (brak wystarczajgcych okreséw skfadkowych i niesktadkowych). Dla
wyliczenia wysokosci emerytury konieczne jest zakwalifikowanie wskazanych w
kwestionariuszu okresow jako sktadkowych lub niesktadkowych. W tym, w sposoéb
oczywisty miesci sie prawo organu rentowego do zakwestionowania okreséw
wskazanych przez osobe ubiegajgcg sie o swiadczenie przedemerytalne. Taka
decyzja podlega kontroli sgdu powszechnego (art. 37k ust. 5 ustawy w zwigzku z
art. 476 § 2 pkt 4 KPC) jako sprawa z zakresu ubezpieczen spotecznych, mimo ze
samo $wiadczenie przedemerytalne — wchodzgc do katalogu szeroko pojetego
systemu zabezpieczen spotecznych — nie jest czescig systemu ubezpieczen
spotecznych (art. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych). Dla przesgdzenia przez staroste istnienia prawa do Swiadczenia
przedemerytalnego, decyzja ZUS ma charakter prejudycjalny, co oznacza, iz
kompetencje obu tych organdéw sg rozdzielne — aczkolwiek nie sposéb nie
zauwazyC, ze skutkiem decyzji organu rentowego moze by¢ negatywna dla
zainteresowanego decyzja starosty, podlegajgca zaskarzeniu w innym trybie,

przewidzianym przepisami KPA.



Jest bezsporne, ze odmowa ustalenia przez organ rentowy wysokosci
emerytury w przedstawionym postepowaniu, moze w przysztosci spowodowac
odmowe przyznania emerytury — Swiadczenia z ubezpieczenia spotecznego.
Wynika to wprost z art. 21 ust. 3 ustawy o emeryturach i rentach z FUS, wedtug
ktérego podstawe wymiaru emerytury dla osoby, ktéra wczesniej pobierata
Swiadczenie przedemerytalne na podstawie przepisow o zatrudnieniu i
przeciwdziataniu bezrobociu, stanowi podstawa wymiaru emerytury przyjeta do
ustalenia swiadczenia przedemerytalnego — w wysokosci uwzgledniajgcej
wszystkie kolejne waloryzacje przypadajgce w okresie nastepujgcym po ustaleniu
prawa do swiadczenia przedemerytalnego albo podstawa wymiaru ustalona na
nowo w mysl art. 15”.

Z powyzszych rozwazan wynika, ze Zaktad Ubezpieczen Spotecznych moze
odmowic ustalenia, na wniosek powiatowego urzedu pracy, wysokosci emerytury w
celu ustalenia wysokosci swiadczenia przedemerytalnego, w zwigzku z uznaniem,
ze osoba ubiegajgca sie o to sSwiadczenie, nie spetnia warunku posiadania
wymaganego okresu zatrudnienia, od ktérego zalezy prawo do emerytury.

W tym stanie rzeczy Sgd Najwyzszy na podstawie art. 393 § 1 k.p.c. orzek}

jak w sentencji.



