Sygn. akt | UK 196/05

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 27 wrzesnia 2006 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie :
SSN Zbigniew Myszka (przewodniczacy)
SSN Zbigniew Hajn (sprawozdawca)

SSN Jerzy KwasniewsKi

w sprawie z odwotania Urzedu Gminy i Miasta B.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych Oddziatowi w O.

z udziatem zainteresowanych: [...]

o ustalenie podstawy wymiary sktadek na ubezpieczenie spoteczne,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 2 marca 2006 r.,

skargi kasacyjnej organu rentowego od wyroku Sgdu Apelacyjnego w B.
z dnia 26 kwietnia 2005 r., sygn. akt Il AUa ../05,

uchyla zaskarzony wyrok i zmienia wyrok Sadu Okregowego -
Sadu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w O. z dnia 22 wrzesnia
2004 r.,sygn. akt IV U .../04, w ten sposéb, ze oddala odwotanie.

Uzasadnienie

Zaskarzonym wyrokiem Sad Apelacyjny - Sad Pracy i Ubezpieczen

Spotecznych w B., po rozpoznaniu apelacji Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych



Oddziat w O. od wyroku Sgdu Okregowego Sadu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych
w Olsztynie z 22 wrzesnia 2004 r. zmieniajgcego decyzje organu rentowego z 11
maja 2004 r. i zobowigzujgcego Zaktad Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w O. do
zwrotu odprowadzonych sktadek na ubezpieczenie spoteczne od wyptaconych
dodatkéw mieszkaniowych przekazanych pozwanemu, a dotyczgcych grupy 88
nauczycieli w latach 1999 - 2003, w fgcznej kwocie 72.779 z., (I) zmienit
zaskarzony wyrok w ten sposob, ze ustalit, iz dodatki mieszkaniowe wyptacane
nauczycielom w latach 1999 - 2003 nie stanowig podstawy wymiaru sktadek na
ubezpieczenie spoteczne, (ll) apelacje w pozostatym zakresie oddalit.

Decyzjg z 11 maja 2004 r. pozwany Zaktad Ubezpieczen Spotecznych Oddziat
w O., na skutek wniosku z 30 kwietnia 2004 r. Urzedu Gminy i Miasta w B. o zwrot
nienaleznie odprowadzonych skfadek na ubezpieczenie spoteczne przekazane do
ZUS od wyptaconych dodatkéw mieszkaniowych nauczycieli w latach 1999 - 2003
stwierdzit, ze dodatki mieszkaniowe wyptacane nauczycielom w okresie, ktérego
wniosek dotyczy, stanowig podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenie
spoteczne. W odwotaniu od tej decyzji Urzad Gminy i Miasta w B. podniést, ze
dodatek mieszkaniowy przystugujgcy nauczycielom nie podlega sktadce na
ubezpieczenie spoteczne. W odpowiedzi na odwotanie ZUS wnidst o jego
oddalenie.

Sad Okregowy uzasadnit powotany wyzej wyrok z 22 wrzesnia 2004 r. tym, ze
dodatek mieszkaniowy nie jest sktadnikiem wynagrodzenia za pracg i w zwigzku z
tym nie stanowi podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne. Na
poparcie tego poglagdu Sad Okregowy powotat sie na wyrok Sgdu Najwyzszego z
11 lipca 2002 r., Il UKN 429/01.

Sad Apelacyjny uznat, ze apelacja ZUS od tego wyroku co do zasady nie
zastuguje na uwzglednienie, jednakze stuszne jest twierdzenie apelujgcego, ze
Sad pierwszej instancji wydat orzeczenie z naruszeniem art. 4774 § 2 k.p.c.
orzekajgc w przedmiocie nieobjetym zaskarzong decyzjg. Zgodnie z art. 54 ust. 3
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela, nauczycielowi,
posiadajgcemu kwalifikacje do zajmowania stanowiska nauczyciela, przystuguje
nauczycielski dodatek mieszkaniowy, ktdorego wysokos¢ uzalezniona jest od stanu

rodzinnego nauczyciela. Wysoko$¢ dodatku moze by¢ takze zréznicowana w



zaleznosci od miejscowosci, w ktorej nauczyciel jest zatrudniony. Zwraca uwage
socjalny charakter dodatku mieszkaniowego. Zostat on przewidziany w rozdziale 7
Karty Nauczyciela regulujgcym uprawnienia socjalne i wurlopy, nie zas
wynagrodzenia. Swiadczenie to nie jest, w $wietle art. 30 Karty Nauczyciela,
sktadnikiem wynagrodzenia, nie stanowi takze permanentnego dochodu
pracownika ze stosunku pracy, a jego wyptacanie zwigzane jest z realizacja,
wynikajgcego z art. 54 ust. 1 Karty Nauczyciela, prawa nauczyciela do mieszkania
w miejscu pracy, gdy jest on zatrudniony na terenie wiejskim oraz w miescie
liczacym do 5.000 mieszkancow. Twierdzenie to znajduje takze uzasadnienie w
tresci ust. 3 tego artykutu, rozporzgdzeniu Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia
18 grudnia 1998 r. w sprawie szczegétowych zasad ustalania podstawy wymiaru
sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe, § 9 ust. 1 pkt 29 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 24 marca 1995 r. w sprawie wykonania niektérych
przepisow ustawy o podatku dochodowym od osdéb fizycznych, wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z 6 stycznia 1998 r. (U 15/97, OTKz 1998 r. Nr.1 poz. 2) i
powotanym wyzej wyroku Sgdu Najwyzszego z 11 lipca 2002 r.

Sad Apelacyjny zgodzit sie natomiast z Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych, ze
Sad pierwszej instancji wyrokowat w zakresie nie objetym zaskarzong decyzjg. W
zaskarzonej decyzji ZUS stwierdzit, ze dodatki mieszkaniowe wyptacone
nauczycielom w latach 1999 - 2003, stanowig podstawe wymiaru sktadek na
ubezpieczenie spoteczne. Z decyzji nie wynika wiec wysokos¢ kwoty, ktora jest
przedmiotem sporu i brak jest ustalen co do jej wysokosci. Dlatego Sgd Okregowy
powinien jedynie rozstrzygng¢, czy istnieje obowigzek odprowadzenia sktadki na
ubezpieczenie spoteczne od nauczycielskiego dodatku mieszkaniowego. Dlatego w
tym zakresie zaskarzony wyrok podlegat zmianie na podstawie art. 386 § 1 k.p.c., a
w pozostatym zakresie apelacja zostata oddalona na podstawie art. 385 k.p.c.

W skardze kasacyjnej odnoszgcej sie do catego wyroku Sgdu Apelacyjnego
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych zarzucit naruszenie prawa materialnego przez
btedng wyktadnie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych, art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od o0sdb fizycznych oraz § 1 rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki

Socjalnej z dnia 18 grudnia 1998 r. w sprawie szczegdétowych zasad ustalania



podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe, polegajgce na
btednym przyjeciu, ze nauczycielskie dodatki mieszkaniowe nie stanowig sktadnika
wynagrodzenia za prace i nie sg przychodem z tytutu zatrudnienia w ramach
stosunku pracy wchodzgcym w podstawe wymiaru skiadki na ubezpieczenie
spoteczne. Na tej podstawie skarzgcy wniost o uchylenie i zmiane w catosci
zaskarzonego wyroku oraz poprzedzajgcego go wyroku Sgdu Okregowego w O. i

oddalenie odwotania.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:

W uchwale sktadu siedmiu sedziow z 26 kwietnia 2006 r. (lll UZP 1/06, OSNP
2006, nr 21-22, poz. 333) Sad Najwyzszy rozstrzygnat, ze ,Dodatek mieszkaniowy
wyptacany nauczycielowi na podstawie art. 54 ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia
1982 r. - Karta Nauczyciela (jednolity tekst: Dz. U. z 2003 r. Nr 118, poz. 1112 ze
zm.) jest wliczany do podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie emerytalne i
rentowe (art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych, Dz.U. Nr 137, poz. 887 ze zm.).” Sad Najwyzszy w
sktadzie obecnym w petni akceptuje to rozstrzygniecie oraz argumentacje
przedstawiong w jego uzasadnieniu.

Wobec powyzszego skarga kasacyjna jest uzasadniona i Sad Najwyzszy na

podstawie art. 3986 k.p.c. orzekt jak w sentenc;ji.



