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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 12 grudnia 2013 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie :
SSN Zbigniew Hajn (przewodniczacy)
SSN Zbigniew Myszka (sprawozdawca)

SSN Jolanta Strusinska-Zukowska

w sprawie z odwotania S. M.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych

0 emeryture,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 12 grudnia 2013 r.,

skargi kasacyjnej ubezpieczonego od wyroku Sgadu Apelacyjnego w [...]

z dnia 30 stycznia 2013 r.,

zmienia zaskarzony wyrok i oddala apelacje organu
rentowego, od ktérego zasadza na rzecz skarzacego kwote 120
zt (sto dwadziescia) tytulem zwrotu kosztéw postepowania

kasacyjnego.



UZASADNIENIE

Sad Apelacyjny Wydziat Ill Pracy i Ubezpieczen Spotecznych wyrokiem z
dnia 30 stycznie 2013 r. po rozpoznaniu apelacji Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych od wyroku Sgdu Okregowego - Sgdu Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w K. z dnia 29 lutego 2012 r. przyznajgcego ubezpieczonemu S. M.
prawo od emerytury od dnia 11 stycznia 2011 r., zmienit zaskarzony wyrok i oddalit
odwotanie ubezpieczonego od decyzji organu rentowego z dnia 19 kwietnia 2011 r.
odmawiajgcej mu prawa do emerytury w warunkach szczegoélnych.

W sprawie tej ustalono, ze ubezpieczony w okresie od 1 sierpnia 1969 r. do
31 grudnia 1975 r. byt zatrudniony w E. S.A. w K. Ze swiadectwa wykonywania prac
w szczegolnych warunkach z dnia 12 lipca 2005 r. wynika, ze w okresie od 18
sierpnia 1969 r. do 15 czerwca 1973 r. ubezpieczony wykonywat prace w
szczegolnych warunkach jako pomocnik operatora sprzetu ciezkiego. W okresie
tego zatrudnienia odbyt zasadniczg stuzbe wojskowg od 22 kwietnia 1971 r. do 14
kwietnia 1973 r., a dnia 2 maja 1973 r. ponownie podjgt to samo zatrudnienie.
Nastepnie ubezpieczony byt zatrudniony w Krajowym Zwigzku Elektrometalowym
Spoétdzielni Pracy w C. na stanowisku dekarza-blacharza od 4 lipca 1983 r. do 30
kwietnia 1985 r. Ze swiadectwa wykonywania pracy w szczegdlnych warunkach z
dnia 9 marca 2006 r. wynika, ze w tym okresie stale w petnym wymiarze czasu
pracy wykonywat prace na wymienionym stanowisku.

Decyzjg z dnia 19 kwietnia 2011 r. organ rentowy odmowit ubezpieczonemu
prawa do emerytury w warunkach szczegdlnych, poniewaz w dniu 1 stycznia
1999 r. nie legitymowat sie 15-letnim okresem pracy w szczegdlnych warunkach
wykonywanej stale i w petnym wymiarze czasu pracy, gdyz udowodnit jedynie 11
lat, 8 miesiecy i 15 dni takiego zatrudnienia. Do tego okresu organ rentowy nie
zaliczyt okreséw odbywania przez ubezpieczonego stuzby wojskowej oraz
zatrudnienia na stanowisku dekarza-blacharza.

Po rozpoznaniu odwotania Sad Okregowy zmienit zaskarzong decyzje i
przyznat ubezpieczonemu prawo do emerytury od dnia 11 stycznia 2011 r.,
zaliczajgc mu do stazu pracy w szczegdélnych warunkach zakwestionowane przez

organ rentowy okresy odbywania zasadniczej stuzby wojskowej oraz zatrudnienia



na stanowisku dekarza-blacharza. Odnosnie do tego pierwszego okresu (od 22
kwietnia 1971 r. do 14 kwietnia 1973 r.) Sad Okregowy powotat sie na wyrok Sgdu
Najwyzszego z dnia 25 lutego 2010 r., Il UK 219/09, zgodnie z ktérym okres
zasadniczej stuzby wojskowej odbytej w czasie trwania stosunku pracy w
szczegolnych warunkach lub w szczeg6inym charakterze zalicza sie do stazu pracy
wymaganego do nabycia emerytury w nizszym wieku emerytalnym. Sgd wskazat,
ze po zakonczeniu stuzby ubezpieczony powrdcit do pracy przed uptywem 30-
dniowego terminu do podjecia zatrudnienia od zakonczenia odbywania stuzby
wojskowej okreslonego w art. 106 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o
powszechnym obowigzku obrony Polskiej Rzeczpospolite] Ludowej (Dz. U. Nr 44
poz. 220) i nadal wykonywat prace w szczegdlnych warunkach. W konsekwencji
okres stuzby wojskowej w wymiarze 1 roku, 11 miesiecy i 23 dni podlegat zaliczeniu
do pracy w szczegolnych warunkach. Tak samo Sad pierwszej instancji
zakwalifikowat zatrudnienie ubezpieczonego w charakterze dekarza-blacharza.

W apelacji organ rentowy powotat sie na wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 7
grudnia 2010 r., | UK 203/10, stwierdzajacy, ze okres zasadniczej stuzby wojskowe;j
nie podlega wliczeniu do okresu zatrudnienia w szczegdlnych warunkach, od
ktérego zalezy prawo do wczesniejszej emerytury. Na tej podstawie Sgd Apelacyjny
uznat apelacje za uzasadniong, a w konsekwencji zmienit zaskarzony nig wyroKk i
oddalit odwotanie ubezpieczonego. Podstawe prawng dochodzonej przez
ubezpieczonego emerytury stanowi art. 184 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczehn Spotecznych (obecnie tekst
jednolity: Dz. U. z 2009 r. Nr 153, poz. 1227 ze zm.), zgodnie z ktérym
ubezpieczonym urodzonym po dniu 31 grudnia 1948 r. przystuguje emerytura po
osiggnieciu wieku emerytalnego okreslonego w art. 32 tej ustawy, jezeli w dniu
wejscia w zycie ustawy (1 stycznia 1999 r.) osiggneli okres zatrudnienia w
szczegolnych warunkach lub w szczegolnym charakterze wymagany w przepisach
dotychczasowych do nabycia emerytury w wieku nizszym niz 60 lat dla kobiet i 65
dla mezczyzn oraz osiggneli okresy sktadkowe i niesktadkowe, od ktérych zalezy
prawo do emerytury na podstawie art. 27 ustawy. Przez dotychczasowe przepisy,
nalezy rozumie¢ przepisy rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 7 lutego 1983 r. w

sprawie wieku emerytalnego pracownikow zatrudnionych w szczegolnych



warunkach lub w szczegdélnym charakterze (Dz. U. Nr 8 poz. 43 ze zm., zwanego
dalej rozporzadzeniem z 7 lutego 1983 r.) stosowane w zakresie wskazanym w
art. 32 ustawy emerytalnej. Dodatkowym warunkiem nabycia prawa byto
nieprzystgpienie do otwartego funduszu emerytalnego.

Sad Apelacyjny nie podzielit stanowiska Sgdu Najwyzszego wyrazonego w
wyrokach z dnia 6 kwietnia 2006 r., Il UK 5/06 (OSNP 2007 nr 7-8, poz. 108) i z
dnia 25 lutego 2010 r., Il UK 219/09 (LEX nr 590248), ze okres zasadniczej stuzby
wojskowej odbyty w czasie trwania stosunku pracy w szczegolnych warunkach
zalicza sie do stazu pracy wymaganego do nabycia prawa do emerytury w nizszym
wieku emerytalnym, jezeli pracownik w ustawowym terminie zgtosit swoj powro6t do
tego zatrudnienia. Opowiedziat sie za pogladem przeciwnym, zawartym w wyroku
Sadu Najwyzszego z dnia 7 grudnia 2010 r., | UK 203/10 (LEX nr 786370), w
ktorym przyjeto, ze ,bez szczegdlnych regulacji lub uwarunkowan, okres
zasadniczej stuzby wojskowej nie podlega wliczeniu do okresu zatrudnienia w
szczegoblnych warunkach, od ktérego zalezy prawo do wczesniejszej emerytury
(art. 32 ustawy z 1998 r. o emeryturach i rentach z FUS)”. W konsekwencji Sgd
Apelacyjny uznat, ze okres stuzby wojskowej ubezpieczonego od dnia 22 kwietnia
1971 r. do dnia 14 kwietnia 1973 r. nie podlegat zaliczeniu do pracy w szczegdlnych
warunkach. W ocenie tego Sadu, pozytywnej regulacji, ze okres zasadniczej stuzby
wojskowej jest okresem pracy w szczegolnych warunkach lub w szczegdlnym
charakterze nie ma w rozporzadzeniu z 7 Ilutego 1983 r., ktére dotyczy
pracownikow, a z chwilg podjecia stuzby wojskowej nie mozna méwi¢ o
kontynuowaniu stosunku pracy.

W skardze kasacyjnej ubezpieczony zarzucit naruszenie przepiséw prawa
materialnego: 1/ art. 32. ust. 4 ustawy emerytalnej w zwigzku z § 19 ust. 2 oraz § 4
ust. 1 rozporzgdzenia z 7 lutego 1983 r. przez uznanie, ze okres odbywania przez
niego zasadniczej stuzby wojskowej nie podlega zaliczeniu do okresu zatrudnienia
w szczegolnych warunkach, od ktérego zalezy prawo do wczesniejszej emerytury,
2/ art. 184 ust. 1 ustawy emerytalnej w zwigzku z § 4 ust. 1 rozporzadzenia z 7
lutego 1983 r. przez uznanie, ze skarzgcy nie wykazat okresu 15 lat pracy w
warunkach szczegdlnych, 3/ art. 2 i 32 Konstytucji RP w zwigzku z art. 108 ust. 1

ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczpospolite] Polskiej przez uznanie,



ze okres odbywania zasadniczej stuzby wojskowe] nie podlega zaliczeniu do
okresow pracy w warunkach szczegolnych przy ustalaniu prawa do wczesniejszej
emerytury.

Okolicznoécig przemawiajgcg za przyjeciem skargi do rozpoznania jest
potrzeba wykfadni art. 32 ust. 4 ustawy emerytalnej w powigzaniu z art. 32 ust. 1 - 3
oraz art. 184 ust. 1 tej ustawy i § 19 w zwigzku z § 4 ust. 1 rozporzgdzenia z 7
lutego1983 r., ktdére wywotujg rozbieznosci w orzecznictwie ,w kontekscie
zagadnienia zaliczania okresu odbywania zasadniczej stuzby wojskowej podczas
zatrudnienia danego pracownika w tzw. warunkach szczegodlnych, ktory to rodzaj
zatrudnienia umozliwia przejScie na tzw. wczesniejszg emeryture na podstawie
art. 184 ustawy o emeryturach i rentach”. Na rozbieznos$¢ te wskazujg orzeczenia
powotane w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku. W ocenie skarzgcego,
zaaprobowane przez Sad Apelacyjny stanowisko nie zostato w utrwalone
judykaturze. W ,najbardziej aktualnym” orzecznictwie przyjeto bowiem, ze okres
stuzby wojskowej dla zotnierza zatrudnionego przed powotaniem do czynnej stuzby
wojskowej w warunkach szczegolnych, ktéry po zakonhczeniu tej stuzby podjat
zatrudnienie w tych samych warunkach, jest nie tylko okresem skladowym w
rozumieniu art. 6 ust. 1 pkt 4 ustawy o emerytalnej, ale takze okresem pracy w
szczegolnych warunkach w rozumieniu § 3 i 4 rozporzadzenia z 7 lutego 1983 r.
(wyroki Sadu Najwyzszego z dnia 17 maja 2012 r., | UK 399/11, LEX nr 1211140, z
dnia 25 lutego 2010 r., Il UK 219/09, LEX nr 590248; 11 UK 219/09, LEX nr 590248
oraz z dnia 6 kwietnia 2006 r., lll UK 5/06, OSNP 2007 nr 7-8, poz. 108, a takze
liczne analogiczne orzeczenia Sgdow Apelacyjnych.

W konsekwencji skarzgcy wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku w
catosci i przyznanie skarzgcemu prawa do emerytury od dnia 11 stycznia 2011 r.,
ewentualnie o uchylenie zaskarzonego wyroku w catosci i przekazanie sprawy do
ponownego rozpoznania Sgdowi Apelacyjnemu oraz o zasgdzenie od organu
rentowego na rzecz ubezpieczonego zwrotu kosztow postepowania, w tym

kosztow zastepstwa procesowego wedtug norm przepisanych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:



Skarga kasacyjna zawierata usprawiedliwione podstawy. Rozbieznosci
jurysdykcyjne w orzecznictwie Sgdéw powszechnych, a takze Sgdu Najwyzszego,
zawierajgce diametralnie rozbiezng wykfadnie art. 184 w zwigzku z art. 32 ust. 1
ustawy o emeryturach i rentach, usuneta uchwata powiekszonego sktadu siedmiu
sedzibw Sadu Najwyzszego z dnia 16 pazdziernika 2013 r., Il UZP 6/13
(dotychczas niepublikowana), w ktorej przyjeto, ze czas zasadniczej stuzby
wojskowej odbytej w okresie obowigzywania art. 108 ust. 1 ustawy z dnia 21
listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej (Dz.U. Nr 44, poz. 220, w brzmieniu obowigzujagcym do dnia 31 grudnia
1974 r.) zalicza sie - na warunkach wynikajgcych z tego przepisu - do okresu pracy
wymaganego do nabycia prawa do emerytury w nizszym wieku emerytalnym
(art. 184 w zwigzku z art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. 0 emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, jednolity tekst: Dz.U. z 2009 r. Nr
153, poz. 1227 ze zm.).

W uzasadnieniu tego stanowiska skfad powiekszony Sadu Najwyzszego
uznat, ze wymienione przepisy prawa materialnego pozwalajg - na warunkach w
nich wymienionych - zalicza¢ okresy zasadniczej stuzby wojskowej do okresu pracy
w szczegdlnych warunkach, wymaganego do nabycia prawa do wcze$niejszej
emerytury. Wprawdzie okres zasadniczej stuzby wojskowej nie byt stricte okresem
zatrudnienia, poniewaz przepisy ustawy z dnia 30 stycznia 1959 r. o powszechnym
obowigzku wojskowym (jednolity tekst: Dz.U. z 1963 r. Nr 20, poz. 108), a takze
ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej (jednolity tekst: Dz.U. 2012 r., poz. 461) nie zrbwnywaty
okresu zasadniczej stuzby wojskowej z zatrudnieniem, ale nakazywaty zalicza¢
okres tej stuzby do okresu zatrudnienia w zakresie okreslonych uprawnien. W
rozpoznawanej sprawie podstawowe znaczenie miaty regulacje prawne sprzed 1
stycznia 1999 r., poniewaz skarzgcy dochodzi emerytury na podstawie art. 184
ustawy emerytalnej z 1998 r. W tym zakresie i w kwestii zaliczenia okresu
zasadniczej stuzby wojskowej do okresu pracy w szczegolnych warunkach
orzecznictwo Sadu Najwyzszego nie bylo jednolite. O takim zaliczeniu Sad
Najwyzszy pozytywnie orzekat w wyrokach: z dnia 6 kwietnia 2006 r., 1l UK 5/06
(OSNP 2007 nr 7-8, p0z.108), z dnia 25 lutego 2010 r., Il UK 215/09 (OSNP 2011



nr 15-16, poz. 219), Il UK 219/09 (niepublikowany), z dnia 9 marca 2010 r., | UK
333/09 (niepublikowany), z dnia 17 maja 2012 r., | UK 399/11 (niepublikowany), z
dnia 24 maja 2012 r., Il UK 265/11 (niepublikowany), z dnia 27 lipca 2012 r., | UK
82/12 (niepublikowany) i z dnia 5 czerwca 2013 r., lll UK 87/12 (niepublikowany).
Natomiast odmiennie (negatywnie) Sad Najwyzszy orzekat w wyrokach: z dnia 22
lutego 2007 r., | UK 258/06, (OSNP 2008 nr 5-6, poz. 81), z dnia 11 marca 2009 r.,
Il UK 347/08 (niepublikowany), z dnia 8 kwietnia 2009 r., Il UK 331/08
(niepublikowany), z dnia 24 kwietnia 2009 r., Il UK 334/08, (OSNP 2010 nr 23-24,
poz. 294), z dnia 7 grudnia 2010 r., | UK 203/10 i w postanowieniu z dnia 20
kwietnia 2011 r.,, | UK 37/11 (niepublikowane). Wszystkie korzystne dla
ubezpieczonych orzeczenia Sgadu Najwyzszego warunkowaly zaliczenie
zasadniczej stuzby wojskowej od odbycia jej w okresie zatrudnienia, w ktérym byta
wykonywana praca w szczegoélnych warunkach przed powotaniem pracownika do
odbycia tej stuzby, ktdéra stanowita naturalng przerwe w zatrudnieniu na stanowisku
pracy w szczegoélnych warunkach, jezeli bezposrednio po odbyciu stuzby pracownik
powracat do tego samego szczegdlnego zatrudnienia. Uprawnienie do zaliczenia
zasadniczej stuzby wojskowej do okresu pracy w szczegdlnych warunkach
wyprowadzac¢ nalezy z przepisow o powszechnym obowigzku stuzby wojskowej,
czyli z art. 108 ustawy z 1967 r. i z § 5 rozporzadzenia wykonawczego Rady
Ministréw z dnia 22 listopada 1968 r. w sprawie szczegolnych uprawnien zotnierzy i
ich rodzin (Dz.U. Nr 44, poz. 318 ze zm.). Za istotne uwaza sie takze odniesienie
do przepisow o | (pierwszej) kategorii zatrudnienia, okreslonych w przepisach
dekretu z 1954 r. i ustawy z 1968 r. oraz § 5 rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia
10 wrzesnia 1956 r. w sprawie zaliczania pracownikow do kategorii zatrudnienia
(Dz.U. Nr 39, poz. 176 ze zm.) i dalej w zwigzku z § 9 rozporzgdzenia Rady
Ministrow z dnia 4 maja 1979 r. w sprawie pierwszej kategorii zatrudnienia (Dz.U.
Nr 13, poz. 86 ze zm.) oraz w zwigzku z § 19 ust. 2 aktualnego rozporzadzenia z
1983 r. (w zwigzku z art. 32 ust. 4 ustawy z 1998 r.). Wedtug tych rergulacji,
Luprzedni okres zasadniczej stuzby wojskowej na podstawie takiego ciggu regulacji
jest okresem pracy w szczegélnych warunkach”. Dlatego w najnowszych
orzeczeniach Sad Najwyzszy ,w wiekszosci” przyjmowat, ze okres stuzby

wojskowej zotnierza zatrudnionego w warunkach szczegolnych (badz pierwszej



kategorii zatrudnienia) przed powotaniem do stuzby czynnej, ktory po zakonczeniu
tej stuzby podjat zatrudnienie w tych samych warunkach, jest nie tylko okresem
stuzby w rozumieniu art. 6 ust. 1 pkt 4 ustawy z 1998 r., ale takze okresem pracy w
szczegolnych warunkach w rozumieniu § 3 i 4 rozporzadzenia z dnia 7 lutego
1983 r. (wyroki Sgdu Najwyzszego: z dnia 24 maja 2012 r., Il UK 265/11, 27 lipca
2012 r., 1 UK 82/12i z dnia 5 czerwca 2013 r., lll UK 87/12).

Podstawy zaliczenia okresu stuzby wojskowej do okresu pracy w warunkach
szczegolnych (pracy w szczegoélnym charakterze) nalezy poszukiwa¢ w przepisach
normujgcych prawo do Swiadczen, a zatem w aktualnym stanie prawnym - w
przepisach ustawy o emeryturach i rentach z FUS oraz przepisach rozporzgadzenia
Rady Ministrow z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikow
zatrudnionych w szczegdlnych warunkach lub szczegdlnym charakterze (wczesniej
w przepisach dekretu z 25 czerwca 1954 r. o powszechnym zaopatrzeniu
emerytalnym pracownikow i ich rodzin i ustawy z 23 stycznia 1968 r. o
powszechnym zaopatrzeniu emerytalnym pracownikobw i ich  rodzin).
Réwnoczesnie, nie powinno budzi¢ watpliwosci, ze w tym zakresie znajdag
zastosowanie przede wszystkim przepisy normujgce odbywanie zasadniczej stuzby
wojskowej, a w szczegolnosci przepisy ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o
powszechnym obowigzku obrony RP, obowigzujgcej w czasie odbywania stuzby
przez skarzgcego, oraz przepisy wykonawcze do tej ustawy, w tym zwlaszcza
regulacje rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 22 listopada 1968 r. w sprawie
szczegolnych uprawnien Zzotnierzy i ich rodzin. W motywach wyroku Sadu
Najwyzszego z dnia 22 pazdziernika 2009 r., | UK 126/09, (OSNP 2011 nr 7-8, poz.
112), argumentowano, ze okres odbywania zasadniczej stuzby wojskowej nalezy
traktowac jako okres podlegania ubezpieczeniu spotecznemu z tytutu pozostawania
w stosunku pracy w rozumieniu art. 29 ust. 3 ustawy o emeryturach i rentach z
FUS, jezeli zostaty spetnione warunki okreslone w art. 108 ust. 1 ustawy z dnia 21
listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej w
jego pierwotnym brzmieniu (Dz.U. Nr 44, poz. 220 ze zm.). Z dokonanego w tej
sprawie przeglagdu zmieniajgcego sie stanu prawnego wynikato, ze zgodnie z art. 6
ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach, okresami sktadkowymi sg miedzy innymi

okresy czynnej stuzby wojskowej w Wojsku Polskim lub okresy jej rownorzedne



albo okresy zastepczych form tej stuzby (pkt 4), co oznaczato, ze okres czynnej
stuzby wojskowej jest okresem sktadkowym, mimo Ze nie jest okresem podlegania
ubezpieczeniu spotecznemu lub ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym z tytutu
pozostawania w stosunku pracy w rozumieniu art. 29 ust. 3. Réwnoczesnie i przede
wszystkim okres stuzby wojskowej z mocy przepisdéw o powszechnym obowigzku
obrony byt traktowany jak okres ubezpieczenia (podlegania ubezpieczeniu) z tytutu
pozostawania w stosunku pracy (zrownany z takim okresem). W aktualnym stanie
prawnym (od 1 stycznia 1999 r. - daty wejscia w zycie ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych, jednolity tekst: Dz.U. z
2009 r. Nr 205, poz. 1585 ze zm.), okres zasadniczej stuzby wojskowej jest
odrebnym od pracowniczego (art. 1 pkt 1 ustawy systemowej) tytutem
obowigzkowego ubezpieczenia (art. 6 ust. 1 pkt 11 tej ustawy). Okres stuzby
wojskowe] nie jest zatem okresem zatrudnienia w rozumieniu przepiséw o
ubezpieczeniu spotecznym, ale jest okresem sktadkowym uwzglednianym do stazu
ubezpieczeniowego. Definicje pojecia okresu sktadkowego wprowadzita do
systemu prawa ubezpieczen spotecznych ustawa z dnia 17 pazdziernika 1991 r. o
rewaloryzacji emerytur i rent, 0 zasadach ustalania emerytur i rent oraz o zmianie
niektorych ustaw (Dz.U. Nr 104, poz. 450 ze zm.). W art. 2 ust. 1 pkt 3
przewidywata ona, ze przy ustalaniu prawa i wysokosci Swiadczen nalezato
uwzglednia¢ jako okresy sktadkowe, miedzy innymi, okresy czynnej stuzby woj-
skowej w Wojsku Polskim lub okresy jej rownorzedne albo zastepczych form tej
stuzby. Wczesniej podobng regulacje zawieraty przepisy dekretu z dnia 25 czerwca
1954 r. o powszechnym zaopatrzeniu emerytalnym pracownikow i ich rodzin.
Zgodnie z jego art. 7 ust. 1, za okresy zatrudnienia uwazane byly okresy pracy
wykonywanej na obszarze Panstwa Polskiego, jezeli pracownikowi przystugiwato
za nie wynagrodzenie, przy czym wedtug art. 8 ust. 1 pkt 4 dekretu - do okreséw
zatrudnienia wymaganych do uzyskania renty zaliczano miedzy innymi okres stuzby
w Wojsku Polskim po dniu 1 listopada 1918 r. Tak samo ta kwestia unormowana
byta w ustawie o p.z.e., ktora za okresy =zatrudnienia uznawata okresy
pozostawania w stosunku pracy na obszarze Panstwa Polskiego, jezeli osoby
zatrudnione pobieraty w tych okresach wynagrodzenie lub zasitki z ubezpieczenia

spotecznego na wypadek choroby i macierzynstwa (art. 8 ust. 1), przy czym okresy
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niezawodowej stuzby w Wojsku Polskim po dniu 1 listopada 1918 r. i stuzby w
oddziatach powstanczych w powstaniach $lgskich w latach 1919-1921 oraz w
powstaniu wielkopolskim (10 ust. 1 pkt 4) byty traktowane jako okresy zaliczalne do
okresow zatrudnienia. Podobne rozwigzanie przyjete zostaty w ustawie z dnia 14
grudnia 1982 r. o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikow i ich rodzin. Uznawata
ona za okresy zatrudnienia wymagane do uzyskania swiadczen okreslonych tg
ustawg - okresy pozostawania w stosunku pracy, w czasie ktorych pracownik
pobierat wynagrodzenie lub zasitki z ubezpieczenia spotecznego: chorobowy,
macierzynski albo opiekunczy (art. 11 ust. 1). Natomiast okresy stuzby wojskowej
petnionej w Wojsku Polskim oraz stuzby w Milicji Obywatelskiej, organach
bezpieczenstwa publicznego i Stuzbie Wieziennej bylty uznane za okresy
réownorzedne z okresami zatrudnienia (art. 11 ust. 2 pkt 10). W dekrecie z 1954 r.
ustalono (w art. 9 ust. 1) dwie kategorie zatrudnienia pracownikéw, réznicujgc wiek
emerytalny wedtug kryterium kategorii zatrudnienia. W wydanym na jego podstawie
- art. 10 ust. 2, rozporzadzeniu z dnia 10 wrzesnia 1956 r. w sprawie zaliczania
pracownikow do kategorii zatrudnienia ustalono, ze okresy wymienione w art. 8
dekretu (obejmujgce réwniez okresy stuzby w Wojsku Polskim po dniu 1 listopada
1918 r.) zalicza sie do wymaganych okresow zatrudnienia tak jak zatrudnienie w Il
kategorii, z wyjgtkiem tych okreséw stuzby wojskowej, ktdre w mysl obowigzujgcych
przepiséw podlegajg zaliczeniu do | kategorii zatrudnienia. Jezeli jednak pracownik
bezposrednio przed okresami wymienionymi w art. 8 dekretu wykonywat
zatrudnienie w | kategorii, okresy te zaliczano tak jak zatrudnienie w | kategorii
zatrudnienia (§ 5 rozporzgdzenia). Na gruncie przepisOw prawa ubezpieczen
spotecznych, okres zasadniczej stuzby wojskowej nie jest aktualnie i nie byt na
podstawie ,przesztych” regulacji, stricte okresem zatrudnienia, ale jego
uwzglednianie do wymaganego wedle regulacji szczegdlnych stazu
ubezpieczeniowego nie byto kwestionowane. Zgodnie z obowigzujgcym w okresie
odbywania stuzby wojskowej przez skarzgcego art. 108 ust. 1 ustawy o
powszechnym obowigzku obrony (Dz.U. z 1967 r. Nr 44, poz. 220), okres odbytej
zasadniczej lub okresowej stuzby wojskowej zaliczat sie do okresu zatrudnienia w
zakresie wszelkich uprawnien zwigzanych z zatrudnieniem, tym pracownikom,

ktorzy po odbyciu tej stuzby podjeli zatrudnienie w tym samym zaktadzie pracy, w
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ktorym byli zatrudnieni przed powotaniem do stuzby albo w tej samej gatezi pracy.
Przepis art. 106 ust. 1 tej ustawy ustanawiat obowigzek pracodawcy, ktory
zatrudniat pracownika w dniu powotania do zasadniczej stuzby wojskowej, do
zatrudnienia go na poprzednio zajmowanym stanowisku lub na stanowisku
rownorzednym pod wzgledem rodzaju pracy oraz zaszeregowania osobistego jezeli
w ciggu 30 dni od dnia zwolnienia z tej stuzby pracownik zgtosit swoj powrot do
zaktadu pracy w celu podjecia zatrudnienia. Jedynie ,dla porzadku” w orzecznictwie
wskazywano, iz przewidziany w art. 108 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. 0
powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej w brzmieniu
pierwotnym, trzydziestodniowy okres, w ktorym pracownik miat zgtosi¢ powrot do
pracy u pracodawcy zatrudniajgcego go przed stuzbg wojskowg, nie byt okresem
stuzby wojskowej ani okresem pracy, dlatego nie podlegat zaliczeniu do okresu
zatrudnienia (por. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 10 lutego 2012 r., Il UK 125/11,
OSNP 2013 nr 1-2, poz. 18).

Szczegotowe zasady zaliczenia zasadniczej stuzby wojskowej skarzgcego
do okresu zatrudnienia byty uregulowane w rozporzgdzeniu Rady Ministrow z dnia
22 listopada 1968 r. w sprawie szczegolnych uprawnien zotnierzy i ich rodzin. Z
jego § 5 ust. 1 wynikato, ze pracownikowi, ktory podjat zatrudnienie po odbyciu
stuzby, zaliczato sie okres odbytej stuzby wojskowej do okresu zatrudnienia w
zakresie uprawnien uzaleznionych od ilosci lat pracy w danym zaktadzie lub gatezi
pracy oraz w zakresie szczegolnych uprawnien uzaleznionych od wykonywania
pracy na okre$lonym stanowisku lub w okreslonym zawodzie. Rozporzgdzenie to
zostato uchylone z dniem 1 wrze$nia 1979 r. przez rozporzgdzenie Rady Ministrow
z dnia 7 wrzesnia 1979 r. w sprawie szczegolnych uprawnien zotnierzy i osob
spetniajgcych zastepczo obowigzek stuzby wojskowej oraz cztonkdéw ich rodzin
(Dz.U. Nr 21, poz. 125). Przepis art. 108 ust. 2 ustawy o powszechnym obowigzku
obrony zostat nieznacznie zmieniony z dniem 1 stycznia 1975 r. przez art. X pkt 2
lit. ¢ ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Przepisy wprowadzajgce Kodeks pracy,
Dz.U. Nr 24, poz. 142 ze zm.) i zgodnie z jego nowym brzmieniem, czas odbywania
zasadniczej lub okresowej stuzby wojskowej wliczat sie pracownikowi do okresu
zatrudnienia w zakresie wszelkich uprawnien zwigzanych z tym zatrudnieniem,

jezeli po odbyciu tej stuzby podjgt on zatrudnienie w tym samym zaktadzie pracy, w
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ktorym byt zatrudniony przed powotaniem do stuzby. Powazniejsza zmiana
nastgpita w brzmieniu przepiséw ujetym w tekscie jednolitym (Dz.U. z 1979 r. Nr 18,
poz. 111). W mysl art. 120 ust. 1, pracownikowi, ktéry w ciggu trzydziestu dni od
zwolnienia z zasadniczej lub okresowej stuzby wojskowej podjgt prace, czas
odbywania stuzby wojskowej wliczat sie do okresu zatrudnienia w zaktadzie pracy,
w ktérym podijat prace, w zakresie wszelkich uprawnieh wynikajgcych z Kodeksu
pracy oraz przepisow szczegoélnych. Pomimo kolejnych zmian redakcyjnych
przepisbw 0 powszechnym obowigzku obrony, zawsze zatem obowigzywata
zasada ,wliczania” okresow odbywania zasadniczej stuzby wojskowej do okresu
zatrudnienia w zakresie wszelkich uprawnien zwigzanych z wykonywanym
zatrudnieniem, ktére ,przerywat” okres stuzby wojskowej, w tym do uprawnien
emerytalno-rentowych. Zgodnie art. 1 pkt 39 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o
zmianie ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz
0 zmianie ustawy o stuzbie zastepczej (Dz.U. Nr 180, poz. 1496), ktoéry nadat nowg
tres¢ miedzy innymi art. 120 ust. 3 ustawy i obowigzuje do chwili obecnej,
pracownikowi, ktory podjgt prace po uptywie trzydziestu dni od dnia zwolnienia z
czynnej stuzby wojskowej, czas odbywania tej stuzby wlicza sie do okresu
zatrudnienia wymaganego do nabycia lub zachowania uprawnien wynikajgcych ze
stosunku pracy, z wyjagtkiem uprawnien przystugujgcych wytgcznie pracownikom u
pracodawcy, u ktérego podjeli prace. Do oceny okreslonego stanu faktycznego, w
tym zrealizowanego przed wejsciem w zycie ustawy o emeryturach i rentach,
wywotujgcego okreslony skutek prawny, nalezy stosowac¢ owczesnie obowigzujgce
przepisy (por. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 20 marca 2013 r., | UK 544/12), w
ktorym przyjeto, ze przy kwalifikowaniu okresu zasadniczej stuzby wojskowej jako
okresu zatrudnienia w szczegodlnych warunkach, nalezy stosowac regulacje prawne
obowigzujgce w okresie odbywania tej stuzby. W okresie odbywania stuzby
wojskowej przez skarzgcego (od 22 kwietnia 1971 r. do 14 kwietnia 1973 r.)
szczegolne uprawnienia Zzotnierzy odbywajgcych zasadniczg stuzbe wojskowg
normowat art. 108 ust. 1 ustawy o powszechnym obowigzku obrony (w jego
pierwotnym brzmieniu) oraz § 5 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 22 listopada
1968 r. Z przepisow tych wynikata zasada, ze pracownikowi, ktéry w prawnie

okreslonym terminie po zakonczeniu stuzby wojskowej podjgt prace u pracodawcy,
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u ktérego byt zatrudniony w chwili powotania do tej stuzby, okres stuzby podlegat
wliczeniu do okresu zatrudnienia w zakresie szczegolnych uprawnien
uzaleznionych od wykonywania pracy na okreslonym stanowisku lub w okreslonym
zawodzie. Przepisy te ustanawiaty zatem tzw. fikcje prawng, z ktérej wynikato, ze
pracownik zatrudniony w szczegdlnych warunkach, ktory po zakonczeniu czynnej
stuzby wojskowej powracat do tego samego zatrudnienia w przepisanym terminie,
zachowywat w okresie petnienia tej stuzby status zatrudnionego w szczegdinych
warunkach w rozumieniu § 2 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 lutego
1983 r. Nie dotyczyto to przypadku, gdy okres zasadniczej stuzby wojskowej nie
przypadat w okresie takiego szczegdlnego zatrudnienia. W konsekwencji nie ulega
watpliwosci, ze ustawa z dnia 30 stycznia 1959 r. o powszechnym obowigzku
wojskowym oraz ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej regulowaty odbywanie zasadniczej stuzby
wojskowej w przepisach ,gwarancyjnych” (odpowiednio art. 125 tej pierwszej oraz
art. 108 ust. 1 tej drugiej) nie tylko dla celéw zachowania uprawnien pracowniczych,
poprzez zaliczanie okresow stuzby wojskowej do okresu zatrudnienia w zakresie
wszelkich uprawnien uzaleznionych od ilosci lat pracy albo od ciggtosci pracy w
danym zawodzie lub stuzbie bgdz w szczegolnych warunkach, od ktorych zalezy
nabycie tych uprawnien (art. 125 ustawy z 1959 r.), ale takze w zakresie wszelkich
uprawnien zwigzanych z takim zatrudnieniem, jezeli po odbyciu stuzby wojskowej
pracownik podijat (,0dzyskat’) zatrudnienie w tym samym zaktadzie pracy, w ktérym
byt zatrudniony przed powotaniem do stuzby (art. 108 ustawy z 1967 r.). Przepisy te
znajdujg zastosowanie réwniez w zakresie kwalifikowania takiej stuzby do okreséw
ubezpieczenia spotecznego, dlatego odbywanie poborowej (,przymusowej”’) stuzby
wojskowej przez skarzgcego gwarantowato skarzgcemu, po spetnieniu warunkow w
niej wskazanych (okreslonych w art. 106 ust. 1), wliczenie okresu stuzby wojskowej
do okresu zatrudnienia w zakresie wszelkich uprawnien zwigzanych z tym
zatrudnieniem pod warunkiem, ze po odbyciu tej stuzby podjat on zatrudnienie w
szczegolnych warunkach w tym samym zaktadzie pracy, w ktorym byt zatrudniony
przed powotaniem do stuzby. Wedtug przepiséw rozporzgdzenia wykonawczego z
1968 r., pracownikowi, ktéry podjat zatrudnienie (stosownie do zasad okreslonych w

§ 1 lub 2), zalicza sie okres odbytej stuzby wojskowej do okresu zatrudnienia w
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zakresie uprawnien uzaleznionych od ilosci lat pracy w danym zaktadzie lub gatezi
pracy oraz w zakresie szczegolnych uprawnien uzaleznionych od wykonywania
pracy na okreslonym stanowisku lub w okreslonym zawodzie. W konsekwencji nie
tylko z gramatycznej, ale takze celowosciowe] i systemowej wyktadni tych
przepisow, w sposéb niebudzgcy watpliwosci wynikato, ze pod rzadem przepiséw
ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej oraz wydanego na podstawie jej art. 108 ust. 4
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 22 listopada 1968 r. w sprawie szczegodlnych
uprawnien zotnierzy, pracownikowi zatrudnionemu przed powotaniem do czynnej
stuzby wojskowej w warunkach szczegdlnych (lub | kategorii zatrudnienia), ktéry po
zakonczeniu tej stuzby podjgt zatrudnienie w tych samych warunkach, czas
odbywania stuzby wojskowej wliczat sie do okresu zatrudnienia w zakresie
wszelkich uprawnien zwigzanych z zatrudnieniem przed powofaniem do stuzby
wojskowej oraz w zakresie szczegoOlnych uprawnien uzaleznionych od
wykonywania pracy na okreslonym stanowisku lub w okreslonym zawodzie. W
konsekwencji, taki okres stuzby wojskowej byt nie tylko okresem stuzby w
rozumieniu art. 6 ust. 1 pkt 4 ustawy o emeryturach i rentach, ale takze okresem
pracy w szczegoOlnych warunkach w rozumieniu § 3 i 4 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 7 lutego 1983 r., jezeli dodatkowo uwzgledni sie wartosci
konstytucyjne sygnalizowane w wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 6 kwietnia
2006 r., Il UK 5/06, w ktorym wskazano, ze z wynikajgcego z art. 85 ust. 1
Konstytucji obowigzku obywatela polskiego obrony ojczyzny oraz z art. 2 i 32 ust. 1
I 2 Konstytucji wynika zakaz ustanawiania takich regulacji ustawowych lub
dokonywania takiej wyktadni przepisow prawa powszechnie obowigzujgcego, ktére
dopuszczatyby jakiekolwiek pokrzywdzenie obywatela z powodu wykonywania pu-
blicznego obowigzku obrony ojczyzny.

Skfad orzekajgcy podzielit argumentacje zawartg w tre$ci oraz w wyzej
zreferowanych motywach uchwaty powiekszonego sktadu Sadu Najwyzszego, ktéra
zostata podjeta w celu ujednolicenia orzecznictwa sagdéw powszechnych (art. 1 pkt
1a i 1b ustawy z dnia 23 listopada 2002 r. o Sgdzie Najwyzszym (jednolity tekst:
Dz. U. z 2013 r. Nr 499), przeto wymagata uwzglednienia przy ponownym

rozpoznaniu sprawy. W konsekwencji w rozpoznanej sprawie Sad Najwyzszy
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wyrokowat jak w sentencji na podstawie art. 398 k.p.c., orzekajgc o kosztach

postepowania kasacyjnego w zgodzie z art. 98 k.p.c.



