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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 9 pazdziernika 2013 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie :
SSN Bogustaw Cudowski (przewodniczacy)
SSN Zbigniew Korzeniowski (sprawozdawca)

SSA Magdalena Kostro - Wesotowska

w sprawie z odwotania F.N.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych Oddziatowi w Z.

o prawo do emerytury gorniczej,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 9 pazdziernika 2013 r.,

skargi kasacyjnej organu rentowego od wyroku Sgdu Apelacyjnego w [...]

z dnia 3 pazdziernika 2012 r., sygn. akt [...]

uchyla zaskarzony wyrok i sprawe przekazuje Sadowi
Apelacyjnemu do ponownego rozpoznhania oraz orzeczenia o0

kosztach postepowania kasacyjnego.

Uzasadnienie

Sad Apelacyjny wyrokiem z 3 pazdziernika 2012 r. oddalit apelacje

pozwanego organu rentowego od wyroku Sgdu Okregowego w G. z 27 wrzesnia



2011 r., ktéry zmienit decyzje pozwanego z 16 czerwca 2011 r. i przyznat
wnioskodawcy F.N. prawo do emerytury gorniczej od 18 czerwca 2011 r.
Whnioskodawca, urodzony 3 czerwca 1951 r., ztozyt w maju 2011 r. wniosek o
emeryture gorniczg. Ma 16 lat, 6 miesiecy i 20 dni pracy gorniczej (od 5 listopada
1973 r. do 15 kwietnia 1987 r., od 21 kwietnia 1987 r. do 14 czerwca 1989 r., od 16
pazdziernika 1989 r. do 29 wrzesnia 1990 r.). Do stazu tego doliczono 6 lat, 4
miesigce i 1 dzien z tytutu pracy w wymiarze pottorakrotnym oraz 1 rok, 11 miesiecy
i 18 dni stuzby wojskowej jako okresu zaliczalnego do pracy gorniczej; tagcznie staz
pracy gorniczej wynidst 24 lata, 10 miesiecy i 11 dni. Pozwany do okresu pracy
gorniczej nie zaliczyt: 1) dojazdu na budowe eksportowg od 16 do 20 kwietnia 1987
r.; 2) powrotu do kraju od 15 do 17 czerwca 1989 r.; 3) urlopu dewizowego od 4
lipca do 4 wrzesnia 1989 r.; 4) wolnego za godziny nadliczbowe od 5 wrze$nia do
13 pazdziernika 1989 r.; 5) obowigzkowych badan lekarskich od 18 czerwca do 18
lipca 1989 r. Sad Okregowy stwierdzit, ze pozwany niezasadnie odmowit zaliczenia
do stazu emerytalnego okreséw pracy na budowie eksportowej od 4 lipca do 4
wrzesnia 1989 r. oraz od 5 wrzesnia do 13 pazdziernika 1989 r. Powofat sie na
przepisy § 4 ust. 3i § 10 ust. 2 rozporzgdzenia Rady Ministrow z 27 grudnia 1974 r.
w sprawie niektorych praw i obowigzkéw pracownikéw skierowanych do pracy za
granicg oraz na wyrok Sgdu Najwyzszego z 3 marca 1999 r., [I UKN 505/98.
Whnioskodawca nie otrzymat ekwiwalentu za urlop w zwigzku z pracg na budowie
eksportowej, ale wykorzystat go w naturze, byt to wiec normalny urlop
wypoczynkowy. Watpliwe byto niezaliczenie okresu obowigzkowych badan
lekarskich, skoro przeprowadzenie tych badan stanowito warunek dopuszczenia do
pracy. Wnioskodawca posiada zatem ponad 25-letni staz pracy goérniczej i nabyt
prawo do emerytury gorniczej na podstawie art. 48 ust. 1 w zwigzku z art. 34
ustawy z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (dalej jako ,ustawa emerytalna”). Sad Apelacyjny w uzasadnieniu
oddalenia apelacji pozwanego podkreslit, ze wnioskodawca pracowat na budowie
eksportowej w charakterze gornika pod ziemig w Indiach od 16 kwietnia 1987 r. do
14 czerwca 1989 r., przy czym z urlopu bezptatnego udzielonego mu przez
pracodawce korzystat do 13 pazdziernika 1989 r. Na budowie eksportowej

wykonywat prace gorniczg w rozumieniu art. 36 ust. 1 pkt 1 ustawy emerytalnej.



Spoér dotyczyt tego, czy i jakie okresy po powrocie ubezpieczonego z budowy
zagranicznej do podjecia pracy w macierzystym zaktadzie pracy mozna zaliczy¢ do
stazu pracy goérniczej. Macierzystym zaktadem pracy ubezpieczonego byto
Przedsiebiorstwo Budowy Szybéw w B. a jednostkg kierujgcg Gwarectwo
Budownictwa Goérniczego ,K.”. Urlop bezptatny w macierzystym zaktadzie pracy na
czas pracy za granicg (§ 4 rozporzadzenia z 27 grudnia 1974 r.) zasadniczo rozni
sie od urlopu bezptatnego z art. 174 k.p. Po powrocie z kontraktu w terminie do
macierzystego pracodawcy pracownik zachowuje wszystkie uprawnienia
pracownicze. Urlop bezptatny udzielony pracownikowi na zasadach okreslonych w
rozporzadzeniu z 27 grudnia 1974 r. zostat przedtuzony miedzy innymi o okres
wykorzystywania urlopu wypoczynkowego przystugujgcego na podstawie § 15 tego
rozporzadzenia (od 5 lipca do 4 wrzesnia 1989 r.) oraz o dni wolne z tytutu réznicy
W czasie pracy gorniczej wykonywanej za granicg zgodnie z § 10 rozporzadzenia
(od 5 wrzesnia do 13 pazdziernika 1989 r.). Urlop wypoczynkowy (dewizowy) byt za
okres pracy gorniczej. Zaliczeniu podlegat czas wolny z tytutu réznicy w czasie
pracy gorniczej wykonywanej za granicg, za ktory nie udzielono urlopu za granica.
W tej kwestii aktualny jest wyrok Sgdu Najwyzszego z 3 marca 1999 r., Il UKN
505/98. Za okresy te ubezpieczony zachowat prawo do wynagrodzenia walutowego
naleznego od jednostki kierujgcej, ktéra byta zobowigzana do zaptaty sktadek na
zasadach wynikajgcych z éwczesnie obowigzujgcych przepisdw rozporzgdzenia
Rady Ministrow z 9 listopada 1987 r. (Dz.U. Nr 37, poz. 211). Te dwa okresy
tgcznie z okresami niespornymi dajg co najmniej 25 lat pracy goérniczej, a w
konsekwencji ubezpieczony uzyskat prawo do emerytury gorniczej w oparciu o
przepisy art. 49 w zwigzku z art. 34 ustawy emerytalne;j.

W skardze kasacyjnej pozwany zarzucit naruszenie art. 34 ust. 1 pkt 2 w
zwigzku z art. 49 oraz art. 50c ust. 1 pkt 1 i art. 6 ustawy emerytalnej przez
niestuszne przyjecie, ze do okresu pracy gorniczej nalezy doliczy¢ okres
przedtuzonego okresu (urlopu) bezptatnego udzielonego ubezpieczonemu,
bezposrednio po powrocie z kontraktu realizowanego w ramach budownictwa z
powodu roznic w czasie pracy, jak rowniez okresu urlopu dewizowego i badan

lekarskich — w sytuacji gdy za te okresy nie optacono sktadek na ubezpieczenie



spoteczne — co spowodowato uznanie, ze ubezpieczony ma wystarczajgcy staz

pracy dla uzyskania emerytury gorniczej.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zarzut skargi uzasadnia uchylenie zaskarzonego wyroku. Zostat bowiem
oparty na nieprawidtowej wyktadni prawa, gdyz wydtuzenie urlopu bezptatnego u
macierzystego pracodawcy po powrocie z pracy za granicg O wymiar
nieudzielonego czasu wolnego i o liczbe dni urlopu wypoczynkowego, hie
wykorzystanych przed zakonczeniem pracy za granicg, nie stanowity pracy
gorniczej ani pracy rownorzednej z pracg gornicza.

Sad Apelacyjny w uzasadnieniu rozstrzygniecia odwotat sie do wyroku Sgdu
Najwyzszego z 3 marca 1999 r., Il UKN 505/98 (OSNP 2000 nr 9, poz. 365), w
ktorym stwierdzono, ze przedtuzenie urlopu bezptatnego udzielonego z tytutu
réznicy w czasie pracy goérniczej wykonywanej za granicg podlega zaliczeniu do
okresu pracy goérniczej. Jednak odmiennie rozstrzygnat sktad powiekszony Sadu
Najwyzszego w uchwale z 22 maja 2013 r., Il UZP 1/13, stwierdzajgc, ze okres
urlopu bezptatnego udzielonego pracownikowi w macierzystym zaktadzie pracy w
wymiarze réwnym liczbie nieudzielonych w czasie zatrudnienia za granicg dni
wolnych od pracy, przewidziany w § 9 ust. 4 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia
27 grudnia 1974 r. w sprawie niektérych praw i obowigzkéw pracownikdw
skierowanych do pracy za granice w celu realizacji budownictwa eksportowego i
ustug zwigzanych z eksportem (jednolity tekst: Dz.U. z 1986 r. Nr 19, poz. 101 ze
zm., od dnia 10 lipca 1990 r. § 10 ust. 4 tego rozporzadzenia, jednolity tekst: Dz.U.
z 1990 r. Nr 44, poz. 259 ze zm.), nie stanowi okresu sktadkowego przewidzianego
w art. 6 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. W ocenie sktadu rozpoznajgcego skarge
kasacyjng nalezy podzieli¢ wyktadnie przyjetg w tej uchwale. Argumentacje podang
w uzasadnieniu uchwaty mozna zasadnie odnies¢ réwniez do ,czasu wolnego za
godziny nadliczbowe”, cho¢ tu watpliwe jest czy w sprawie chodzito o taki czas
wolny, a tylko o czas wolny wynikajgcy z roznicy czasu pracy miedzy norma

tygodniowg w kraju i na kontrakcie - 42 i 46 godzin (§ 9i § 10 rozporzadzenia Rady



Ministrw z 27 grudnia 1974 r. w sprawie niektorych praw i obowigzkéw
pracownikow skierowanych do pracy za granicg w celu realizacji budownictwa
eksportowego i ustug zwigzanych z eksportem — w brzmieniu aktualnym dla ustania
zatrudnienia ubezpieczonego za granicg - jednolity tekst: Dz.U. 1986 r. Nr 19, poz.
101 ze zm.). W obu sytuacjach czas wolny mogt by¢ wykorzystany tylko w czasie
zatrudnienia przez jednostke kierujgcg. Po ustaniu zatrudnienia za nadgodziny
przystugiwato wynagrodzenie (§ 10), a za czas wolny ekwiwalent pieniezny (§ 9). Z
ustalen w sprawie, opartych zasadniczo na zaswiadczeniu pracy z 22 lipca 2007 r.,
wydanym przez macierzystego pracodawce Przedsiebiorstwo Budowy Szybdéw (k.
83 akt rentowych) wynika, ze zakonczenie pracy za granicg, czyli zatrudnienia
przez jednostke kierujgcg nastgpito 14 czerwca 1989 r. W takiej sytuacji z
przepisow powszechnych (procz wskazanego rozporzadzenia z 27 grudnia 1974 r.,
takze uchwata Rady Ministréw z 3 wrzesnia 1984 r. w sprawie zasad podejmowania
pracy przez obywateli polskich za granicg u pracodawcow zagranicznych MP
1984 r. Nr 23, poz. 157 ze zm.) wynikato, ze pracownik za ponadnormatywny czas
pracy mogt otrzymacé tylko wynagrodzenie za nadgodziny i ekwiwalent pieniezny za
czas wolny. Po zakonczeniu zatrudnienia na kontrakcie nie byto natomiast ,czasu
wolnego za godziny nadliczbowe”. Po zakonczeniu zatrudnienia przez jednostke
kierujgcg pracownik w okreslonym czasie powracat do macierzystego pracodawcy,
u ktérego miat urlop bezptatny na czas =zatrudnienia za granicg. Tylko w
wyjatkowych sytuacjach, a wiec niewykorzystania czasu wolnego i urlopu
wypoczynkowego przed zakonczeniem zatrudnienia przez jednostke kierujgca,
urlop bezptatny ulegat przedtuzeniu odpowiednio do wymiaru nieudzielonego czasu
wolnego od pracy (§ 9 ust. 4 rozporzadzenia) i liczby nieudzielonego urlopu
wypoczynkowego (§ 14 ust. 6 zdanie drugie i § 15 rozporzadzenia). Byt to jednak
tylko urlop bezptatny u macierzystego pracodawcy, gdyz po zakonczeniu
zatrudnienia przez jednostke kierujgcg pracownik nie wykorzystywat czasu wolnego
za dluzszy czas pracy za granicg i nie byt na urlopie wypoczynkowym
niewykorzystanym w czasie zatrudnienia przez jednostke kierujgcg. Nie byt to wiec
okres sktadkowy ani niesktadkowy i jak stwierdzono w uchwale z 22 maja 2013 r.,
I UZP 1/13, byt to okres obojetny dla ubezpieczenia spotecznego. Nie byt to okres

wykonywania pracy (goérniczej), a tylko okres przedtuzonego urlopu bezptatnego.



Nie byto to okres usprawiedliwionego niewykonywania pracy, gdyz w zakresie
ponadnormatywnego czasu pracy pracownik podlegat rozliczeniu po zakonczeniu
pracy za granicg przez zapfate wynagrodzenia za nadgodziny lub ekwiwalentu za
niewykorzystany czas wolny (46 a 42 godziny). Co najmniej posrednio wynika to z
tresci wskazanego zaswiadczenia pracy z 22 lipca 2007 r., w ktérym podano, ze
sktadki ubezpieczeniowe ,byty odprowadzane za okres: rozpoczecie pracy na
kontrakcie — zakonczenie pracy na kontrakcie”. Innymi stowy to co obcigzato
jednostke kierujgcg nie obcigzato macierzystego pracodawcy. Okres urlopu
bezptatnego po zakonczeniu pracy za granicg nie jest okresem zatrudnienia
pracownika przez jednostke kierujgcg, nie jest tez okresem zatrudnienia przez
macierzystego pracodawce.

Taka sama ocena odnosi sie do okresu ujetego jako ,urlop dewizowy”.
Konsekwentnie, skoro zakonczenie zatrudnienia na kontrakcie nastgpito 14
czerwca 1989 r., to pdzniej, czyli od 4 lipca do 4 wrzesnia 1989 r. pracownik nie
mogt korzysta€ juz z urlopu wypoczynkowego, bo ten mozna uzyskac tylko w
okresie zatrudnienia przez jednostke kierujgcg. Regulacja tej kwestii na gruncie
rozporzagdzenia z 27 grudnia 1974 r. jest jednoznaczna. Nie stanowi urlopu
wypoczynkowego okres, za ktory pracownik otrzymuje ekwiwalent pieniezny. Nie
jest zatem tak jak przedstawiono w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku, tj. ze urlop
bezptatny zostat przedtuzony ,0 okres wykorzystywania urlopu wypoczynkowego”,
gdyz juz wyzej zauwazano, iz zgodnie z § 14 ust. 6 zdanie drugie i ust. 7
rozporzadzenia ,W razie niewykorzystania tego urlopu w catosci lub w cze$ci przed
zakonczeniem pracy za granicg jednostka kierujgca byta obowigzana wypftacic
pracownikowi ekwiwalent pieniezny. Urlop bezptatny w macierzystym zaktadzie
pracy ulegat przedfuzeniu o liczbe dni urlopu, za ktore pracownikowi przystuguje
ekwiwalent pieniezny”. Czyli granicg czasowg wykorzystania urlopu w naturze jest
zakonczenie pracy za granicg. Innymi stowy w czasie urlopu bezptatnego w
macierzystym zaktadzie pracy pracownik nie ma juz urlopu wypoczynkowego w
naturze, jezeli nie wykorzystat go przed zakonczeniem pracy za granicg. Nie
otrzymuje wynagrodzenia urlopowego lecz ekwiwalent pieniezny. W sprawie uzywa
sie pojecia ,urlop dewizowy”, zapewne powtarzajgc takie sformutowanie z

zaswiadczenia pracy z 22 lipca 2007 r., gdyz nie wystepuje ono w regulacjach



prawa pozytywnego dotyczgcych zatrudnienia pracownikow skierowanych do pracy
za granice w celu realizacji budownictwa eksportowego (rozporzgdzenie z 27
grudnia 1974 r. i wskazana uchwata z 3 wrzesnia 1984 r.). Wedtug tych regulaciji
urlop wypoczynkowy w naturze, z prawem do wynagrodzenia urlopowego, czyli
traktowany jako okres sktadkowy, pracownik mogt wykorzysta¢ tylko w czasie
zatrudnienia. Po zakonczeniu pracy za granicg i powrocie do kraju pracownik mogt
otrzymacC jedynie ekwiwalent pieniezny obliczony jak ekwiwalent za urlop
wypoczynkowy. Nie byt to wiec czas urlopu wypoczynkowego, a tylko czas urlopu
bezptatnego, gdyz w takiej sytuacji urlop bezptatny w macierzystym zaktadzie pracy
ulegat przedtuzeniu. Reasumujgc, btedne jest rozstrzygniecie, przyjmujgce jak sie
wydaje za punkt odniesienia zwyktg sytuacje zaliczania w zatrudnieniu
pracowniczym do pracy gorniczej okresu urlopu wypoczynkowego, gdyz na
podstawie wskazanej regulacji ubezpieczony po zakonczeniu pracy za granicg nie
mogt wykorzystywac ,urlopu dewizowego” jako urlopu wypoczynkowego w naturze.
W orzecznictwie powiedziano juz, ze urlopu bezptatnego, udzielonego w zwigzku
ze skierowaniem do pracy za granicg, nie wlicza sie do okresu pracy w warunkach
szczegoblnych wykonywanej u macierzystego pracodawcy, uprawniajgcego do
emerytury w obnizonym wieku na podstawie art. 184 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art.
32 ustawy emerytalnej (wyrok Sgdu Najwyzszego z 18 listopada 2011 r., | UK
127/11, OSNP 2012 nr 21-22, poz. 268; por. takze wyroki z 9 wrzeénia 2011 r.,
[l UK 13/11, LEX nr 1108554 oraz z 18 maja 2012 r., lll UK 99/11, OSNP 2013 nr
11, poz. 133). Rozwazania dotyczgce urlopu odnoszg sie réwniez do ewentualnego
przekroczenia norm czasu pracy, gdyz rozliczenie w tym zakresie, wedtug
wskazanych regulacji nie polegato na kompensowaniu ponadnormatywnego czasu
pracy na kontrakcie czasem wolnym po zakonczeniu zatrudnienia przez jednostke
kierujgca.

Z tych motywow orzeczono jak w sentencji, stosownie do art. 398" k.p.c.
oraz art. 108 § 2 w zwigzku z art. 398%! k.p.c.
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