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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 12 wrzesnia 2006 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie :
SSN Joézef Iwulski (przewodniczacy)
SSN Katarzyna Gonera

SSN Herbert Szurgacz (sprawozdawca)

w sprawie z odwotania A. G.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych z udziatem zainteresowanej L. S.
o ustalenie istnienia obowigzku ubezpieczenia,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 12 wrzes$nia 2006 r.,

skargi kasacyjnej ubezpieczonej i zainteresowanej od wyroku Sgdu Apelacyjnego

[...]
z dnia 5 pazdziernika 2005 r., sygn. akt (...),

uchyla zaskarzony wyrok i sprawe przekazuje Sadowi
Apelacyjnemu do ponownego rozpoznania i orzeczenia o

kosztach postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE



Sad Apelacyjny — Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych wyrokiem z dnia 5
pazdziernika 2005 r. oddalit apelacje A. G. i . S. od wyroku Sgdu Rejonowego —
Sgdu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w K. z dnia 23 lutego 2005 r.,
oddalajgcego odwotanie A. G. od decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych z dnia
13 czerwca 2001 r., stwierdzajgcej, ze L. S. nie podlega od 1 pazdziernika 1999 r.
ubezpieczeniom jako pracownik z tytutu zawarcia umowy o prace z Jednostkg
Projektowania Budowlanego — G. A.

Podstawe rozstrzygniecia stanowity nastepujgce ustalenia faktyczne i ich
ocena prawna: W dniu 1 pazdziernika 1999 r. wnioskodawczyni A. G. zawarta ze
swojg coérkg zainteresowang L. S. umowe o prace na czas nieokreslony na
stanowisku asystenta. Zgodnie z umowg, praca miata by¢ swiadczona na petny
etat, za wynagrodzeniem w wysokosci 70,38 zt za godzine, w terenie, siedzibie
pracodawcy lub w miejscu przez niego wskazanym. W chwili zawierania umowy o
prace zainteresowana byta w 6smym miesigcu cigzy. L. S. ukonczyta Liceum
Ogodlnoksztatcgce. W okresach od 1 czerwca 1994 r. do 1 grudnia 1994 r. oraz od 1
stycznia 1996 r. do 31 sierpnia 1996 r. prowadzita wtasng dziatalno$¢ gospodarczag
w zakresie ustug administracyjnych, technicznych i gospodarczych. Nie zatrudniata
pracownikow, a sposéb wykonywania pomiaréw geodezyjnych wskazat jej ojciec.

A. G. zarejestrowata wlasng dziatalnos¢ gospodarczg w  zakresie
projektowania w planowaniu przestrzennym, architekturze, budownictwie,
kierowania robotami budowlanymi, oceny i badaniu stanu technicznego budynkéw i
budowli, plastyki, sprawdzania kopii dokumentéw i opracowan, obstugi przewozéw i
Srodkow transportu zwigzanego z powotanym zakresem dziatalnosci. W lutym 1999
r. wnioskodawczyni zawarta z wojtem gminy S. umowe o sporzgdzenie
opracowania Studium Uwarunkowan Kierunkéw Zagospodarowania
Przestrzennego Gminy S. Przy realizacji tego zadania korzystata z pracy
wykonywanej przez firme, na podstawie umowy zlecenia z Panig S. Umowy te byty
realizowane w ciggu tygodnia. Ani przed zatrudnieniem coérki, ani obecnie
wnioskodawczyni nikogo nie zatrudniata. A. G. zgtosita L. S. do ubezpieczenia
spotecznego 4 pazdziernika 1999 r. Wnioskodawczyni kompletowata dokumentacije
dotyczacg zdolnosci do pracy przez caty miesigc i skompletowata jg dopiero, gdy

zainteresowana korzystata z zasitku porodowego.



Przychod z dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez A. G. za 1999 r.
wyniost 81.032,08 zt, koszt uzyskania przychodu 60.567,38 zt, a dochdd wyniost
20.464,70 zt. Za pazdziernik 1999 r. wnioskodawczyni wyptacita zainteresowanej
wynagrodzenie w kwocie 12.457,26 zt brutto (9.307,86 zt netto).

L. S. nie posiadata wydzielonego biura, ani miejsca pracy. Prace
wykonywata w domu matki znajdujgcym sie w odlegtosci 10 km od jej miejsca
zamieszkania Do zakresu czynnosci zainteresowanej nalezato nanoszenie na
mape wszystkich elementéw bedgcych w legendzie i samodzielne tworzenie
legendy (praca ta nie zostata ukonczona przed urodzeniem dziecka) oraz wspdélne
wyjazdy z wnioskodawczynig do biblioteki, gdzie A. G. wskazywata cérce zlecenia
co ma kserowac lub przepisaé. Zainteresowana miata okreslony czas pracy od 7°°
do 15°° codziennie oprocz sobét i niedziel. Obecnie L. S. nie podjeta pracy u
wnioskodawczyni i zajmuje sie wychowaniem dzieci.

W ocenie Sgdu Okregowego — Sgdu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w K.,
zatrudnienie przez wnioskodawczynie corki bedgcej w zaawansowanej cigzy na
czas nieokreslony, w petnym wymiarze czasu pracy i przy ustaleniu
niewspoétmiernie wysokiego wynagrodzenia w stosunku do czynnosci majgcych by¢
przez zatrudniong wykonywanych oraz w stosunku do jej kwalifikacji zawodowych
byto catkowicie bezpodstawne, zwtaszcza przy uwzglednieniu kondyciji finansowej
firmy prowadzonej przez A. G. Zawarcie umowy o prace miato na celu wylgcznie
zapewnienie L. S. otrzymanie wysokich swiadczen zwigzanych z macierzynstwem.
W konsekwencji Sgd uznat, ze umowa o prace byta pozorna, albowiem jej strony
Jfaktycznie chciaty wywotaé inne skutki prawne niz te, ktére wynikajg ze ztozonych
przez nie oswiadczen woli (art. 83 kc)”. Oznacza to, ze nawigzanie stosunku pracy
nie nastgpito, a zainteresowana nie byta pracownikiem w rozumieniu art. 22 § 1
K.p.

Powyzszy wyrok zaskarzyty wnioskodawczyni i zainteresowana. A. G.
wnosita 0 uwzglednienie odwotania i zmiane zaskarzonej decyzji w catosci z
ustaleniem istnienia obowigzku ubezpieczenia. Zarzucita, ze sentencja wyroku jest
niezgodna z przepisami a jego uzasadnienie jest niezgodne ze stanem faktycznym i
przepisami. W uzasadnieniu apelacji podniosta, ze realizacja Umowy ,Studium”

nastgpita w okresie 10 miesiecy, podczas, gdy zasadniczy okres realizacji takiego



studium przyjmowany jest na okres 2 lat. Wbrew stanowisku Sadu, kompletowanie
dokumentaciji nie trwato miesigc, albowiem zostata ona zatozona we wrzesniu 1999
r, a zatem przed przystgpieniem zainteresowanej do pracy. Kompletowanie
dokumentow trwato do 20 marca 2003 r., a wiec zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami i naptywem dokumentow. Charakter pracy powodowat konieczno$c¢
zatrudnienia osoby zaufanej. Zainteresowana wykonywata swe obowigzki w
zorganizowanej pracowni z petnym wyposazeniem kreslarskim i informatycznym
mieszczgcym sie w jej budynku prywatnym, co oznacza, ze miata zorganizowane
stanowisko pracy. Ustalona przez Sad kwota przychodu za rok 1999 jest btedna,
poniewaz do wyliczonej kwoty 93.373 zt nalezy doda¢ kwote nalezng w wysokosci
17.324 zt, co fgcznie stanowi przychdd w wysokosci 110.697 zt. Zdaniem
apelujgcej, cele umowy o prace zostaty zrealizowane, albowiem praca byta przez
zainteresowang wykonywana. Whnioskodawczyni odprowadzata kwoty z tytutu
sktadek na ubezpieczenie spoteczne a organ rentowy je przyjmowat. Ponadto
podnosita, ze L. S. byta pod stalg opiekg lekarza prowadzgcego, ktory stwierdzat ze
moze ona pracowac.

L. S. zarzucata, ze wyrok zostat oparty na ,faktach, nie mogacych stanowi¢
préby utrzymania w mocy decyzji z dnia 13 czerwca 2001 r.”, nadto zostaty
naruszone przepisy wielu ustaw, a okolicznosci wykonywania jej pracy z wynikami
zostaty potraktowane marginesowo i niewtasciwie. Wniosta o0 zmiane wyroku w
catosci, to jest, o uwzglednienie odwotania i zmiane zaskarzonej decyzji w catosci z
ustaleniem istnienia obowigzku ubezpieczenia. W uzasadnieniu apelacji podniosta,
ze stan jej zdrowia w 1999 r., ukoihczenie szkoty, prowadzenie wtasnej dziatalnosci
gospodarczej, niezatrudnianie przez nig pracownikow, a takze przebywanie na
zasitku dla bezrobotnych nie mogg stanowi¢ podstawy do wytgczenia jej z
ubezpieczenia pracownikow. Wskazata, ze w czasie zatrudnienia wykonata prace
Studium zagospodarowania przestrzennego gminy S. 3 plansze obejmujgce
obszar powyzej 5.000 ha w skali 1:10000 z koncepcjg kolorystki. Byta dowozona
przez pracodawce do K. Urzedow, gdzie odnotowywata wskazane jej Scisle teksty,
ktore byty potrzebne w trakcie dalszego opracowania.

Sad Apelacyjny — Sad Pracy i Ubezpieczen oddalit obie apelacje. Uznat, ze

zawarta pomiedzy A. G. a L. S. umowa o prace byta czynnoscig pozorng. Celem tej



umowy bylo uzyskanie przez zainteresowang sSwiadczen z ubezpieczenia
spotecznego w razie choroby i macierzynstwa. Obowigzek pracodawcy polegajacy
na zgtoszeniu do ubezpieczenia spotecznego sprowadza sie do ,zatrudnionych
pracownikow". Samo zawarcie umowy o prace, W wyniku ktorej pracownik
zobowigzuje sie do wykonywania pracy okreslonego rodzaju na rzecz pracodawcy
i pod jego kierownictwem, a pracodawca zobowigzuje sie do wypfaty
wynagrodzenia, nie wystarczy do stwierdzenia, czy rzeczywiscie doszio do
zatrudnienia. Jakkolwiek warunkiem niezbednym dla nawigzania pracy sg zgodne
oswiadczenia woli pracodawcy i pracownika, to ,nie jest mozliwe w wyniku tylko tej
czynnosci prawnej nabycie prawa do swiadczen z ubezpieczenia spotecznego”.
Domniemanie powstania stosunku pracy, niezaleznie od tego, czy pracownik do
pracy przystgpi, ,obala twierdzenie, ze pomimo zawarcia umowy nie nastgpito
zatrudnienie pracownika i ze zgtoszenie do ubezpieczenia z tej przyczyny charakter
fikcyjny”. Wedtug Sadu, okolicznos¢, ze zawarta umowa o prace spetniata wymogi
formalno-prawne i, ze odprowadzano sktadki od wynagrodzenia nie majg
znaczenia, poniewaz sg to ,zewnetrzne elementy pozornej umowy o prace”. Osoba,
ktéra zawarta fikcyjng umowe o prace nie podlega ubezpieczeniu spotecznemu, a w
konsekwencji nie nabywa swiadczen wynikajgcych z tego ubezpieczenia. Za
pozornoscig zawartej umowy O prace przemawia, w ocenie Sadu, przede
wszystkim okolicznos¢, ze zainteresowana niemajgca przygotowania zawodowego
jako asystent projektanta nie dysponowata kwalifikacjami do przeznaczenia jej tak
odpowiedzialnego stanowiska na czas nieokreslony w pracowni architekta. Nadto,
zakres powierzonych jej obowigzkéw i kondycja finansowa pracodawcy nie
uzasadniaty tak wysokiego wynagrodzenia, a poza zainteresowang pracodawca nie
zatrudniat innych osob na podstawie umowy o prace, lecz wytgcznie na podstawie
umowy zlecenia.

Zdaniem Sagdu, brak formalnych przeciwwskazan do zatrudnienia oso6b
bliskich w ramach stosunku pracy nie wyklucza mozliwosci weryfikowania przez
organ rentowy deklarowanego tytutu ubezpieczenia spotecznego. Kompetencje
takie przewiduje art. 68 pkt 1 i 2 ustawy o systemie ubezpieczenh spotecznych.

L. S. i A. G. zaskarzytly ten wyrok skargg kasacyjng. Wskazujgc jako jej

podstawy prawne naruszenie materialnego, a mianowicie art. 83 §1 k.c. w zwigzku



z art. 300 k.p. - poprzez zastosowanie powotanego przepisu, pomimo ustalenia, ze
strony miaty wole zawarcia umowy o prace, oraz okoliczno$ci przystgpienia przez
Luize S. do wykonywania powierzonych jej obowigzkoéw; art. 6 ust. 1 pkt 1 w
zwigzku z art. 8 ust. 1 oraz art. 13 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen
spofecznych - poprzez ich btedng wyktadnie i wyrazenie btednego poglgdu, ze
objecie pracownika ubezpieczeniem emerytalnym, rentowym, chorobowym i
wypadkowym bytlo uwarunkowane jego ,zatrudnieniem", rozumianym jako
przystgpienie do rzeczywistego swiadczenia pracy, a takze art. 68 ust. 1 ustawy o
systemie ubezpieczen spotecznych — poprzez przyjecie, ze na podstawie
powotanego przepisu organ rentowy ma uprawnienie do weryfikacji tytutu
ubezpieczenia spotecznego, ,rozumiane jako prawo kwestionowania waznosci
czynnosci prawnej, bedgcej podstawg powstania takiego tytutu”, ich petnomocnik
wnidést o ,uchylenie zaskarzonego wyroku, jak tez wyroku sadu pierwszej instancji i
przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Sgdowi Okregowemu w K.” oraz o
, Zasgdzenie od organu rentowego na rzecz ubezpieczonej i zainteresowanej, jako
uprawnionych solidarnie, kosztéw zastepstwa radcowskiego w postepowaniu
kasacyjnym wedtug norm przepisanych”.

W uzasadnieniu skargi kasacyjnej skarzgce podniosty, ze dokonane przez
Sad ustalenia faktyczne nie mogg stanowi¢ podstawy do zastosowania art. 83 §1
k.c. i uznania za niewazng umowy O prace zawartg pomiedzy A. G. i L. S.
Powotujgc sie na doktryne i orzecznictwo sgdow wskazaty, ze za pozornos¢ uznaje
sie wade oswiadczenia woli, polegajgcg na niezgodnosci miedzy aktem woli a jej
przejawem na zewnagtrz. Wyraza sie ona w braku rzeczywistego zamiaru wywotania
skutkéw prawnych objetych trescig ujawnionych przez strony wobec osob trzecich
oswiadczen. W rozpoznawanej sprawie nie wystgpita pozornos¢, albowiem strony
umowy o prace ztozyly oswiadczenia woli, ktére byty skierowane do konkretnego
adresata. Dla przyjecia tej wady oswiadczenia woli nalezatoby ustali¢, ze L. S. i A.
G. nie chciaty zawrze¢ zadnej umowy, wzglednie umowa, jakg chciaty zawrze¢, nie
miata nosi¢ cech umowy o prace o ustalonej przez nie treéci. L. S. musiataby zatem
od samego poczgtku nie mie¢ zamiaru swiadczenia pracy podporzgdkowanej, za
wynagrodzeniem, na rzecz swej matki, natomiast A. G. pracy takiej w zamian za

wynagrodzenie przyjmowac. Zdaniem petnomocnika skarzgcych, ustalenia Sadu



nie pozwalajg na wywiedzenia takiego wniosku. Przyjecie, ze w rozpoznawanej
sprawie zachodzita pozorno$¢ uniemozliwiajg zwitaszcza okolicznosci, ze L. S.
przystgpita do wykonywania czynnosci, polegajgcych na tworzeniu legendy i
nanoszeniu jej elementdw na mape oraz przygotowywaniu, pod kierownictwem
matki, materiatdbw w bibliotece, pracujgc codziennie, za wyjatkiem niedziel i swiagt, w
godzinach od 7.00 do 15.00, oraz, ze A. G. wyptacita corce za miesigc pazdziernik
1999 r. wynagrodzenie w kwocie brutto 12.457,26 zt. Powotujgc sie na orzecznictwo
Sadu Najwyzszego wskazat, ze ,nie mozna moéwi¢ o pozornosci tam, gdzie po
zawarciu umowy 0 prace pracownik podjat prace i ja wykonywat a pracodawca
Swiadczenie to przyjmowat”.

Wedtug petnomocnika skarzgcych, rzeczywiste przystgpienie do swiadczenia
pracy nie jest warunkiem sine qua non objecia ubezpieczeniami spotecznymi z
tytutu stosunku pracy. Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych, obowigzkowemu ubezpieczeniu emerytalnemu i rentowemu
podlegajg, z zastrzezeniem art. 8 i 9 osoby fizyczne, ktére na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej sg pracownikami. Pracownikiem, o ktérym mowa w art. 8
tej ustawy jest osoba pozostajgca w stosunku pracy. O pozostawaniu w stosunku
pracy stanowi rowniez art. 13 pkt 1 ustawy. Oznacza to, ze znaczenie dla oceny
powstania pracowniczego tytutu podlegania ubezpieczeniom spotecznym jest
przestanka nawigzania stosunku pracy. Skoro termin nawigzania stosunku pracy
nie jest tozsamy z terminem rozpoczecia swiadczenia pracy, to nie mozna przyjac,
aby normatywng przestankg nawigzania stosunku pracy byto rzeczywiste
przystgpienie do wykonywania obowigzkow pracowniczych przez pracownika.

Wedtug skarzgcych, art. 68 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych nie
stwarza po stronie organu rentowego prawa do weryfikacji tytutlu ubezpieczenia,
rozciggajgcego sie na kontrole waznosci czynnoéci prawnej. Przemawia za takim
stanowiskiem analogia do uregulowan prawa podatkowego oraz orzecznictwo NSA
opowiedziat sie za niedopuszczalnoscig kontroli ze strony organow podatkowych
waznosci umow zawieranych przez podatnikow, chocby jedynym celem tychze
umow miato by¢ osiggniecie korzystnych skutkéw w $wietle prawa podatkowego.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:



Kasacja nie zawiera zarzutu naruszenia przepiséw postepowania, co
oznacza, ze wigzgce sg ustalenia Sgdu dokonane przez Sad Okregowy, ktore w
catosci przyjat za swoje Sad Apelacyjny. W Swietle tych ustalen L.S. wykonywata
prace na rzecz matki A.G. Praca ta byla swiadczona w domu matki, polegata na
nanoszeniu na mape okreslonych elementéw legendy i samodzielnym tworzeniu
legendy oraz na dokonywaniu wypisow (kserokopii) z materiatow znajdujgcych sie
w bibliotece. W Swietle tych ustalen nalezy uznac za usprawiedliwiony zarzut skargi
kasacyjnej naruszenia art. 83 § 1 k.c. w zwigzku z art. 300 k.p. Nalezy uzna¢ za
utrwalony w orzecznictwie Sadu Najwyzszego poglad, ze nie mozna przyjac
pozornosci oswiadczen woli o zawarciu umowy o prace, gdy pracownik podjat
prace i jg wykonywat, a pracodawca swiadczenie to przyjmowat (por. wyrok z dnia
14 marca 2001 r., Il UKN 258/00, OSNP 2002 nr 21, poz.527). Réwnocze$nie w
orzecznictwie przyjmuje sie, ze zasadniczo cel zawarcia umowy o prace w postaci
uzyskania swiadczen z ubezpieczenia spotecznego nie jest sprzeczny z ustawg
(wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 25 stycznia 2005 r., Il UK 141/04, OSNP 2005 nr
15, poz. 235). Réwnoczesnie jednak podkresla sie (wyrok z dnia 14 lutego 2006 r.,
Il UK 150/05, niepubl.), ze wprawdzie dgzenie kobiety ciezarnej do uzyskania
przez zawarcie umowy o0 prace ochrony gwarantowanej pracowniczym
ubezpieczeniem spotecznym nie moze by¢ uznane za zmierzajgce do dokonania
czynnosci sprzecznej z prawem, albo majgcej na celu obejscie prawa. Nie wyklucza
to jednak, w szczegdlnych przypadkach, uznania takiej umowy za niewazng ze
wzgledu na sprzecznos¢ z zasadami wspétzycia spotecznego . W mys| stanowiska
Sadu najwyzszego, wyrazonego w wyroku z dnia 9 sierpnia 2005 r. (Ill UK 89/05,
OSNP 2006, nr 11-12, poz. 192) ustalenie w umowie O prace razgco wysokiego
wynagrodzenia za prace moze by¢, w konkretnych okolicznosciach, uznane za
niewazne jako dokonane z  naruszeniem zasad wspotzycia spotecznego,
polegajgcym na $Swiadomym osigganiu nieuzasadnionych korzysci z systemu
ubezpieczen spotecznych kosztem innych uczestnikéw tego systemu (art. 58 § 3 k.
w zwigzku z art. 300 k.p.). Sad Apelacyjny, nietrafnie przyjmujgc niewaznosé
umowy o prace z powodu pozornosci ztozonych oswiadczen woli, nie rozwazat tego
aspektu zatrudnienia L. S. u A. G., ograniczajac sie do stwierdzenia, ze z uwagi na

kwalifikacje oraz zakres obowigzkéw , a takze kondycje finansowg pracodawcy



wynagrodzenie A. G. zostato ustalone zbyt wysoko. Skarzgcy w skardze kasacyjnej
wyraznie dopuszczajg analize warunkéw zawarcia umowy , pod katem jej
zgodnosci z kryteriami uregulowanymi w art. 58 § 1 k.c. Analizy takowej jednakze w
niniejszej sprawie nie przeprowadzono”.

Zgodzi¢ nalezy sie ze skarzgcymi, ze wywody Sgdu Apelacyjnego dotyczgce
przestanek powstania stosunku ubezpieczenia spotecznego mogg budzi¢
watpliwosci. Wynika to z ich skrétowego charakteru. W okolicznosciach sprawy
jednak, w ktérej ustalono, ze poza samym zawarciem umowy doszto do
rzeczywistego przystgpienia do swiadczenia pracy przez A. G., kwestia powstania
stosunku ubezpieczenia spotecznego i podlegania przepisom ubezpieczeniowym w
nastepstwie = nawigzania stosunku pracy, nie ma istotnego znaczenia i jej
rozwazenie moze zosta¢ pominiete.

Nie majg natomiast racji skarzgce kwestionujgc dopuszczalnosé weryfikacji
przez organ rentowy tytutu ubezpieczenia, obejmujgc nig rowniez waznos$cé
czynnosci prawnej lezgcej u jego podstaw. Zgodnie z art. 68 ust. 1 pkt la do
zakresu dziatania Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych nalezy miedzy innymi
realizacji przepiséw o ubezpieczeniach spotecznych, w tym stwierdzanie i ustalanie
obowigzku ubezpieczen spotecznych. W zwigzku z przytoczong regulacjg Sad
Najwyzszy w wyroku z dnia 23 lutego 2005 r. (lll UK 200/04) stwierdzit, ze ZUS jest
uprawniony do zbadania waznosci umowy o prace w celu stwierdzenia objecia
ubezpieczeniem spotecznym pracownikéw (art. 86 ust. 2 ustawy systemowej). Sad
Najwyzszy w skfadzie orzekajgcym podziela przytoczone stanowisko.

Z tych motywoéw, w oparciu o art. 398 orzeczono jak w sentencji wyroku.
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