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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
Dnia 6 grudnia 2001 r.

Sad Najwyzszy — Izba Administracyjna, Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

w sktadzie nastepujgcym:

Przewodniczgcy SSN Jozef Iwulski
Sedziowie SN: Katarzyna Gonera (sprawozdawca)

Andrzej Kijowski
Protokolant Wanda Cabaj

po rozpoznaniu w dniu 6 grudnia 2001 r.

sprawy z powodztwa A. M.

przeciwko Urzedowi Miejskiemu w W.

0 przywrocenie do pracy

na skutek kasacji powodki

od wyroku Sgdu Okregowego — Sadu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w P.
z dnia 26 maja 2000 r.

oddala kasacje.
Uzasadnienie.

Sad Rejonowy — Sad Pracy w W. wyrokiem z 13 marca 2000 r. przywrocit
powodke A. M. do pracy w pozwanym Urzedzie Miejskim w W. na poprzednich
warunkach pracy i ptacy.

Sad Rejonowy ustalit, ze powddka zostata zatrudniona w pozwanym Urzedzie

Miejskim w W. w dniu 14 stycznia 1997 r. na podstawie umowy o prace na



stanowisku podinspektora i skierowana do pracy w Urzedzie Stanu Cywilnego. Poza
powodkg w USC byty zatrudnione dwie inne osoby — kierowniczka i jej zastepczyni.
Do pracy powodki nie byto zastrzezeh — wedlug oceny przetozonych byta
pracownikiem rzetelnym, a prace swojg wykonywata dobrze. Powodka ma Srednie
wyksztatcenie, ukonczony kurs obstugi sprzetu komputerowego oraz prawie
dwudziestoletni okres zatrudnienia jako ksiegowa w roznych zaktadach pracy. Jest
matkg czworga dzieci, z ktérych troje studiuje w P., a najmtodsze jeszcze sie uczy.
Sytuacja materialna rodziny jest zta, poniewaz mgz powddki niewiele zarabia.
Pozwany Urzad otrzymuje z budzetu Panstwa srodki finansowe na realizacje zadan
zleconych, ktére obejmujg miedzy innymi sprawy ewidencji ludnosci oraz
dokumentow tozsamosci. W pazdzierniku 1999 r. pozwany zaplanowat wydatki na
wykonanie zadan zleconych w 2000 r. na kwote 223.892 zi, lecz Wojewoda [...]
przyznat mu na ten cel z budzetu jedynie kwote 141.900 zt. Réznice musiat pokry¢
budzet miasta, tymczasem niedobdr w budzecie miasta wyniést w 2000 r. kwote
191.291 zI. Przekroczenie ustalonego Ilimitu wydatkbw na zadania zlecone
oznaczatoby przekroczenie budzetu i naruszenie dyscypliny budzetowej. W tej
sytuacji burmistrz W., za zgodg Rady Miejskiej, w pismie z 29 listopada 1999 r.
wypowiedziat powédce umowe o prace z zachowaniem trzymiesiecznego okresu
wypowiedzenia z przyczyn dotyczgcych pracodawcy. Btednie wskazat, Zze okres
wypowiedzenia uptynie 29 lutego 1998 r. (faktycznie miat uptyngé 29 lutego 2000 r.).
Jako przyczyne wypowiedzenia podat konieczno$S¢ rozwigzania stosunku pracy
wynikajgcg z niedoboru srodkéw finansowych przekazywanych gminie miejskiej W.
na realizacje zadan zleconych. Stwierdzit réwniez, ze jedynym mozliwym
rozwigzaniem jest zmniejszenie zatrudnienia w tej grupie pracownikéw. Poza
zwolnieniem powodki pozwany Urzad ograniczyt zatrudnienie o dalsze dwa etaty w
zwigzku z rozwigzaniem stosunkow pracy za porozumieniem stron z dwoma innymi
pracownikami. W ramach oszczednosci wprowadzono obowigzek pokrywania przez
pracownikow optat za prywatne rozmowy telefoniczne. W 1999 r. pozwany wyptacit
pracownikom dwie nagrody pieniezne. Jedng z okazji dnia samorzgdowca w
wysokosci od 400 do 800 zt. Drugg znacznie wyzszg na koniec 1999 r. z rezerwy
funduszu ptac za zaangazowanie w prace na rzecz samorzgdu. Sgd Rejonowy uznat,
ze wobec wadliwie oznaczonej daty rozwigzania stosunku pracy, pismo
wypowiadajgce umowe o prace nie moze wywrzec¢ skutku prawnego. Niezaleznie od

tego uchybienia formalnego, Sad Pracy uznat wypowiedzenie za nieuzasadnione.



Przy wypowiedzeniu umowy o prace z przyczyn finansowych i redukcji etatow nalezy
badac trafnos¢ doboru do zwolnienia pracownikow, ktérym wypowiedziano umowe o
prace. Kryterium przyjete przez pracodawce — najkrotszy staz pracy w Urzedzie
Stanu Cywilnego — nie bylo wystarczajgce. Pracodawca nie uwzglednit tego, ze
powddka miata jako pracownik dobrg opinie, rzetelnie pracowata, byta nagradzana.
Nie byto podstaw do wypowiedzenia powodce umowy o prace tylko dlatego, ze
sposrod pracownikéw USC miata najkrétszy staz pracy. Powddka byta pracownikiem
Urzedu Miasta i pozwany miat obowigzek dokona¢ doboru pracownika do zwolnienia
sposrod wszystkich pracownikow tego Urzedu. W ocenie Sadu Pracy przyczyna
wypowiedzenia wskazana w piSmie pracodawcy byta nieprawdziwa, poniewaz
pozwany otrzymat z budzetu $rodki finansowe na 7,9 etatéw kalkulacyjnych, podczas
gdy zatrudniat do zadanh zleconych 8 osob na 6,75 etatéw. Ponadto istniaty rezerwy
finansowe na pface, skoro pozwany wyptacit pracownikom dwukrotnie w 1999 r.
nagrody, a od 1 marca 1999 r. wszyscy pracownicy otrzymali podwyzki. Niezaleznie
od tego, sytuacja rodzinna powddki — ksztatcgce sie dzieci pozostajgce na
utrzymaniu rodzicow oraz niskie zarobki jej meza — nie pozwalata na wybor jej osoby
do zwolnienia spos$rod wszystkich pracownikéw Urzedu, a wypowiedzenie oceniane
w tym kontekscie narusza zasady wspotzycia spotecznego.

Sad Okregowy — Sad Pracy i Ubezpieczeh Spotecznych wyrokiem z 26 maja
2000 r. zmienit zaskarzony wyrok i oddalit powodztwo. W apelacji strona pozwana
zarzucita naruszenie art. 45 KP i art. 8 KP oraz niewyjasnienie wszystkich
okolicznosci faktycznych istotnych dla rozstrzygniecia sprawy.

Sad Okregowy dokonat odmiennej oceny zgromadzonego w sprawie materiatu
dowodowego i stwierdzit, ze wypowiedzenie powddce umowy O prace z przyczyn
wskazanych w oswiadczeniu pracodawcy byto uzasadnione, same przyczyny
rzeczywiste, a dobdor osoby powddki do zwolnienia nie budzi istotnych zastrzezenh.
Zaskarzony wyrok Sgdu Rejonowego przywracajgcy powddke do pracy narusza art.
45 KP. Uchybienie formalne polegajgce na wskazaniu btednej daty uptywu okresu
wypowiedzenia (29 lutego 1998 r. zamiast 29 lutego 2000 r.) nie wptyneto na
skuteczno$¢ czynnosci pracodawcy. Z okolicznosci doreczenia powddce pisma
wypowiadajgcego umowe o prace wynikato w sposéb nie budzgcy watpliwosci dla
pracownika, ze wywiera ono skutek na przysztos¢. Pozwany zastosowat prawidtowy
trzymiesieczny okres wypowiedzenia, prawidiowo okreslit dzien i miesigc jego

uptywu. Btedne oznaczenie roku byto wynikiem oczywistej omyiki pisarskiej i ,dlatego



nie powinno rodzi¢ skutku prawnego z art. 45 KP”. Merytorycznie wypowiedzenie
umowy o prace bylo oparte na uzasadnionych podstawach. Srodki finansowe
przyznane z budzetu Wojewody byty nizsze o kwote 81.992 zt od tych, o ktore
wystgpita gmina miejska W. Wystepowat rowniez duzy niedobor srodkow w budzecie
miasta. W swietle tych okolicznosci decyzja pracodawcy o ograniczeniu zatrudnienia
w dziatach realizujgcych zadania zlecone administracji rzgdowej (np. w Urzedzie
Stanu Cywilnego) powinna by¢ oceniona jako uzasadniona. Wiele innych dziatan
podjetych przez pracodawce zmierzato do uzyskania oszczednosci finansowych.
Zwolnienie powodki byto tylko jednym z nich. Przyczyne wypowiedzenia umowy o
prace nalezy badacC nie tylko z perspektywy pracownika, lecz takze z punktu
widzenia uzasadnionego interesu pracodawcy. Powotywanie sie na rzetelng prace
powodki nie ma istotnego znaczenia ze wzgledu na przyczyny wypowiedzenia. W
sytuacji istnienia potrzeby ograniczenia zatrudnienia doboér pracownika do zwolnienia
nalezy przede wszystkim do pracodawcy. Zaréwno posiadane przez powodke
kwalifikacje ($rednie wyksztalcenie), jej staz pracy u pozwanego (trzy lata
zatrudnienia w Urzedzie Stanu Cywilnego), jak i jej sytuacja rodzinna, nie
odbiegajgca w drastyczny sposob od sytuacji innych pracownikbw pozwanego
Urzedu, pozwalajg na ocene, ze istniaty obiektywne przestanki do wyboru powddki
do zwolnienia z przyczyn dotyczgcych pracodawcy. Sposrdéd pracownikéw
zatrudnionych przy realizacji zadahn zleconych powddka byta jedyng osobg, ktdrg
mozna byto zwolni¢, poniewaz tylko w Urzedzie Stanu Cywilnego zatrudnione bytly
trzy osoby, podczas gdy w innych dziatach realizujgcych te zadania tylko po jedne;.
Wobec zawierania w znacznej czesci matzenstw konkordatowych zakres
obowigzkéw pracownikow USC ulegt ograniczeniu. W tych okolicznosciach decyzja
pracodawcy o zwolnieniu powodki z pracy z przyczyn dotyczgcych pracodawcy nie
byta dowolna, brak jest zatem przestanek faktycznych oraz prawnych pozwalajgcych
na uwzglednienie powodztwa.

Kasacje od wyroku Sgdu Okregowego wniosta powddka, zaskarzajgc go w
catosci. Jako podstawe kasacji wskazata naruszenie prawa materialnego przez
btedng wyktadnie art. 45 KP i art. 8 KP w wyniku przyjecia, ze decyzja pozwanego
znajduje uzasadnienie w faktach ujawnionych w toku postepowania. Skarzgca
wniosta o uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy do ponownego
rozpoznania Sgdowi Okregowemu oraz ,0 rozpatrzenie sprawy bez wyznaczenia

rozprawy”.



W uzasadnieniu kasacji wskazano, ze ustalenia Sgdu drugiej instancji sg
btedne. Pozwany podajgc (w apelacji) niektére fakty sformutowat je tak, ze Sad
Okregowy zupetnie btednie je zinterpretowat. W szczegdlnosci nie jest prawdg, ze w
catym Urzedzie Miejskim poszczegdlne prace byty i sg wykonywane przez
pojedynczych pracownikow. Pozwany podajgc informacje o poszczegdlnych
stanowiskach i pracach informowat wytgcznie o pracownikach wykonujgcych zadania
zlecone, a nie o pracownikach w catym Urzedzie. Fakty podane przez pozwanego w
apelacji, jakoby 100%-owe zabezpieczenie $rodkdw na zadania wilasne
uniemozliwiato zwolnienia w tej grupie pracownikéw, sg nieprawdziwe. Dobor
pracownikéw do zwolnienia powinien odbywac sie w skali catego Urzedu Miejskiego,
a nie wytgcznie wsréd pracownikéw Urzedu Stanu Cywilnego. Niedobor srodkéw na
finansowanie zadan zleconych uzasadniat zmiany organizacyjne, ktére mogty by¢
przyczyng wypowiedzenia umowy o prace innemu pracownikowi Urzedu, a nie
powodce. Takiej mozliwosci pozwany w ogole nie wzigt pod uwage. Sgd Okregowy
pomingt zupetnie element sytuacji osobistej powddki. Wbrew temu, co ustalit Sgd
Okregowy, sytuacja rodzinna i materialna powddki drastycznie odbiega od takiej
sytuacji wielu pracownikéw Urzedu o podobnych kwalifikacjach i stazu pracy. Sad
Okregowy nie dysponowat aktami osobowymi wszystkich pracownikow Urzedu, aby
moc formutowaé takie wnioski. Pracodawca naduzyt swojego prawa podmiotowego,
czym naruszyt art. 8 KP. Informacje zawarte w apelacji dotyczgce wptywoéw do
budzetu pozwany powziagt juz po wypowiedzeniu powddce umowy o prace, hie mogty
one zatem mie¢ wptywu na decyzje o wypowiedzeniu. Sgd Okregowy przyjat te
wyjasnienia jako kluczowe dla sprawy. Rzekomo trudnej sytuacji finansowej
pozwanego nie potwierdzajg inne wydatki, np. rozbudowa siedziby Urzedu. Nie
potwierdzajg niedoboru w zakresie funduszu ptac oszczednosci, z ktérych wyptacono
pracownikom pozwanego nagrody na fgczng kwote 42.000 zt juz po rozwigzaniu
umowy o prace z powddkg z powodu braku srodkoéw finansowych. Zastrzezenia do
wyptaty nagréd miata nawet Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej. Zdaniem skarzgcej,
btedna jest ocena materiatu dowodowego dokonana przez Sgd Okregowy wyrazona
w stwierdzeniu, ze dziatania pracodawcy zmierzaty do uzyskania oszczednosci
finansowych. Inne dziatania pracodawcy — poza zwolnieniem powddki z pracy — nie
potwierdzajg podjecia dziatah majgcych na celu zaoszczedzenie srodkéw. Odmienne
ustalenia poczynione przez Sgd Okregowy sg btedne.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:



Kasacja nie zastuguje na uwzglednienie.

Kodeks postepowania cywilnego wymienia dwie podstawy, na ktérych mozna
oprzec¢ kasacje. Pierwszg stanowi naruszenie prawa materialnego przez btedng jego
wykfadnie lub niewtasciwe zastosowanie (art. 393" pkt 1 KPC), drugg - naruszenie
istotnych przepiséw postepowania (art. 393" pkt 2 KPC). W rozpoznawanej sprawie
jako podstawe kasacji wskazano jedynie naruszenie prawa materialnego, a zarzuty
ograniczono do btednej wyktadni art. 45 KP i art. 8 KP. Uzasadnienie tak
skonstruowanej podstawy kasacji powinno wykazywac¢, na czym polegato btedne
zrozumienie tresci lub znaczenia normy prawnej przez sad drugiej instancji. Zarzut
naruszenia prawa materialnego moze na przykfad sprowadzac¢ sie do wykazania, ze
dokonujgc wyktadni przepisow prawa (wyjasniajgc treS¢ i znaczenie okreslonej
normy prawnej), sad zastosowat btedne metody wyktadni albo nie zastosowat
wszystkich mozliwych i koniecznych srodkow i sposobdw wyktadni, w wyniku czego
rozumienie przez sgd normy prawnej jest niewtasciwe, nieprawidtowe. Tego rodzaju
argumentacji kasacja jednak nie zawiera.

Uwage zwraca przede wszystkim, to, ze wuzasadnienie kasacji jest
nieadekwatne do podstawy, na jakiej oparto ten srodek odwotawczy. Uzasadnienie
sprowadza sie bowiem do kwestionowania ustalonego stanu faktycznego, na co
wyraznie wskazuje argumentacja odwotujgca sie do tego, ze: ustalenia Sadu drugiej
instancji sg btedne, Sad ten btednie zinterpretowat fakty przedstawione przez strone
pozwang, pomingt istotne okolicznosci dotyczgce sytuacji osobistej powddki, nie
dysponowat dowodami, na podstawie ktérych mogtby formutowaé pewne wnioski,
btednie ocenit materiat dowodowy, a jego ustalenia odmienne od ustalen Sgdu
pierwszej instancji sg wadliwe. Wszystkie te twierdzenia i argumenty sg pozbawione
doniostosci prawnej wobec braku oparcia kasacji na prawidtowo skonstruowanej
podstawie naruszenia istotnych przepiséw postepowania dotyczgcych prowadzenia
postepowania dowodowego, oceny zgromadzonych dowodow i dokonywania na ich
podstawie ustalen faktycznych. Kontroli kasacyjnej nie podlegajg bowiem wprost
ustalenia faktyczne dokonane przez sgd drugiej instancji. Kontrola kasacyjna moze
dotyczyC jedynie kwestii naruszenia przepisow postepowania regulujgcych sposob
dokonywania tych ustalen — pod warunkiem, ze zarzuty takie zostaty przez
skarzgcego wyraznie sformutowane. Tymczasem, w rozpoznawanej sprawie kasacja

nie opiera sie na zarzutach naruszenia przepiséw postepowania. W konsekwencji,



dla oceny trafnosci zarzutu naruszenia prawa materialnego miarodajny jest stan
faktyczny sprawy stanowigcy podstawe wydania zaskarzonego wyroku.

W ustalonym stanie faktycznym zarzut naruszenia art. 45 KP (Scislej — art. 45
§ 1 KP, bo o ten przepis w istocie chodzi) jest nieuzasadniony. Sagd Okregowy przyjat
bowiem jako podstawe faktyczng rozstrzygniecia nastepujgce ustalenia: po pierwsze
- w 2000 r. miato nastgpi¢ istotne ograniczenie Srodkéw finansowych z budzetu
Wojewody [...] przyznanych gminie miejskiej W. na realizacje zadan zleconych z
zakresu administracji rzgdowej, po drugie — konieczne stato sie w zwigzku z tym
dokonanie przez gmine miejska W. oszczednosci, ktore polegaty miedzy innymi (i nie
tylko) na ograniczeniu zatrudnienia w Urzedzie Miejskim w dziatach realizujgcych
zadania zlecone, po trzecie — takg komorkg organizacyjng Urzedu Gminy realizujgca
zadania zlecone byt Urzad Stanu Cywilnego, w ktérym zatrudniona byta powddka, po
czwarte — tylko w tej komédrce zatrudnionych byto kilku pracownikéw (3 osoby),
sposrod ktorych mozna byto dokonaé wyboru jednej osoby do zwolnienia. W Swietle
tych ustalen wskazana powddce przez pracodawce przyczyna uzasadniajgca
wypowiedzenie (,Koniecznos¢ rozwigzania stosunku pracy wynika z niedoboru
Srodkéw finansowych przekazywanych gminie miejskiej W. na realizacje zadan
Zleconych. Stad tez jedynym mozliwym rozwigzaniem jest zmniejszenie zatrudnienia
w tej grupie pracownikow.”) okazata sie nie tylko prawdziwa i rzeczywista, ale
réwniez stanowita wystarczajgce uzasadnienie rozwigzania z pracownikiem umowy o
prace z przyczyn dotyczgcych zaktadu pracy. Wypowiedzenie umowy o prace
stanowi zwykty sposob jej rozwigzania. Przyczyna wypowiedzenia nie musi w
zwigzku z tym mieC szczegdlnej wagi czy nadzwyczajnej doniostosci, skoro
wypowiedzenie jest zwyklym sposobem rozwigzania stosunku pracy (por. wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 4 grudnia 1997 r., | PKN 419/97, OSNAPIUS 1998 z. 20,
poz. 598). Nie oznacza to oczywiscie przyzwolenia na arbitralne, dowolne,
nieuzasadnione lub sprzeczne z zasadami wspotzycia spotecznego wypowiedzenie
umowy o prace (por. wyrok Sgdu najwyzszego z dnia 28 pazdziernika 1998 r., | PKN
398/98, OSNAPIUS 1999 z. 23,poz. 751), jednakze w stanie faktycznym
rozpoznawanej sprawy czynnosci pozwanego pracodawcy nie mozna przypisac
takiej kwalifikaciji.

Réwniez dobdr pracownika do zwolnienia (Scislej - wybor powddki jako tej
osoby, ktérej wypowiedziano umowe o prace) nie moze byC skutecznie

kwestionowany w kontekscie dokonanych ustalen faktycznych. Ocena doboru



pracownika do zwolnienia powinna by¢ dokonana z uwzglednieniem wszelkich
okolicznosci sprawy — zaréwno tych zwigzanych bezposrednio ze stosunkiem pracy
(co obejmuje miedzy innymi wyksztatcenie pracownika, jego kwalifikacje, staz pracy,
doswiadczenie zawodowe, stosunek do obowigzkéw pracowniczych, predyspozycje
do zajmowania okreslonego stanowiska), jak i dotyczgcych sytuacji osobistej i
rodzinnej pracownika. Okolicznosci te zostalty wziete pod rozwage przez Sad
Okregowy. Sad stwierdzit bowiem, Zze zaréwno posiadane przez powodke
kwalifikacje, jej staz pracy, jak i jej sytuacja rodzina, nie odbiegajgca w drastyczny
sposob od sytuacji innych pracownikéw, pozwalajg na uznanie, ze istniaty przestanki
do wyboru powddki do zwolnienia. Kasacja skutecznie tego ustalenia nie podwaza, a
samo twierdzenie zawarte w kasacji, ze sytuacja materialna i rodzinna powddki
drastycznie odbiega od takiej sytuacji wielu pracownikéw Urzedu o podobnych
kwalifikacjach i stazu pracy, stanowi jedynie przedstawienie przez skarzgcg wiasnej
wersji stanu faktycznego, odmiennej od tej przyjetej przez Sad drugiej instancji.
Tymczasem, nieznaczne roznice zachodzgce miedzy poszczegolnymi pracownikami
nie dajg z reguty podstawy do kwestionowania w ramach art. 45 KP zasadnosci
wypowiedzenia dokonanego konkretnemu pracownikowi w zwigzku z przyjetymi
kryteriami doboru do zwolnienia (por. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 5 listopada
1979 r., 1 PRN 133/79, OSNCP 1980 z. 4, poz. 77).

Zarzut naruszenia przez Sad Okregowy art. 8 KP nie zostat w istocie
uzasadniony, dlatego uchyla sie spod kontroli kasacyjnej. Nie wiadomo bowiem, czy
skarzgca odnosi ten zarzut do wyboru osoby powoddki do zwolnienia, czy tez do
kwestionowania zasadnosci wypowiedzenia jako takiego. Stwierdzenie uzasadnienia
kasacji, ze ,dla oceny zasadnosci roszczen powodki ma zastosowanie takze art. 8
KP, ktory zdaniem powodki zostat naduzyty przez pozwanego” nie wyjasnia, na czym
zdaniem skarzgcej miataby polega¢ btedna wykfadnia tego przepisu przez Sad
Okregowy.

Majgc na uwadze powyzsze, Sgd Najwyzszy oddalit kasacje na podstawie art.
393 KPC.



