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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 9 grudnia 2004 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie :
SSN Teresa Flemming-Kulesza (przewodniczacy)
SSN Zbigniew Hajn (sprawozdawca)
SSN Zbigniew Myszka

Protokolant Matgorzata Beczek

w sprawie z powodztwa S. K.

przeciwko [...] Osrodkowi Kultury w B.

0 ustalenie istnienia stosunku pracy i dopuszczenie do pracy,

po rozpoznaniu na rozprawie w Izbie Pracy, Ubezpieczeh Spotecznych i Spraw

Publicznych w dniu 9 grudnia 2004 r.,

kasacji strony pozwanej od wyroku Sgdu Okregowego - Sgdu Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w B.

z dnia 27 pazdziernika 2003 r.,

oddala kasacje.

Uzasadnienie

Sad Okregowy Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w B. wyrokiem z 27

pazdziernika 2003 r., po rozpoznaniu sprawy z powodztwa S. K. przeciwko [...]



Osrodkowi Kultury w B. o ustalenie istnienia stosunku pracy i dopuszczenie do
pracy, na skutek apelacji B. Osrodka Kultury w B. od wyroku Sgdu Rejonowego w
B. z 27 czerwca 2003 r., nakazujgcego pozwanemu dopuszczenie powoda do
pracy na stanowisko rownorzedne pod wzgledem wynagrodzenia ze stanowiskiem
zajmowanym przez niego do 3 lipca 1996 r., oddalit apelacje.

Sad Okregowy stwierdzit, ze Sad pierwszej instancji prawidtowo ustalit stan
faktyczny. Zgodnie z tymi ustaleniami powdd zostat zatrudniony 1 lipca 1990 r. w
Gminnym (B.) Osrodku Kultury w B. na stanowisku starszego instruktora ds.
programowych i jednoczesnie powotany na stanowisko dyrektora tej jednostki.
Uchwatg Rady Gminy w B. z 3 lipca 1996 r. stwierdzono jego wybér na stanowisko
wojta Gminy B.. Po powofaniu powoda na to stanowisko Zarzgd Gminy podjat
uchwate o oddelegowaniu go do petnienia tej funkcji na czas trwania kadenciji.
Swiadczy o tym protokét z posiedzenia Zarzadu Gminy w B. z 10 lipca 1996 r., w
ktérym stwierdzono: "Zarzad zaakceptowat przedstawione propozycje przez Wojta
Gminy B.", przy czym propozycje te dotyczyty oddelegowania powoda ze
stanowiska Dyrektora B. Os$rodka Kultury. Po uptywie kadencji powdd miat
powréci¢ na stanowisko Dyrektora B. Osrodka Kultury w B.. Petnigcg obowigzki
(,p.0”) dyrektora tego Osrodka zostata A. G., ktéra zostata powotana na stanowisko
uchwatg Zarzgadu gminy bez przeprowadzenia postepowania konkursowego.
Obowigzki wéjta powdd petnit do 18 listopada 2002 r. W Swiadectwie pracy z 19
listopada 2002 r., wydanym przez Urzgd Gminy, stwierdzono, ze stosunek pracy
ustat w wyniku uptywu kadencji. W dniu 19 listopada 2002 r. powod w pismie do
pozwanego wyrazit gotowos¢ podjecia pracy w B. Osrodku Kultury, a wczesniej - 29
pazdziernika 2002 r. - gotowosc¢ takg zgtosit nowemu juz wojtowi Gminy w B.. W
odpowiedzi na pismo powoda, A. G., petnigca obowigzki dyrektora B. Osrodka
Kultury w B., stwierdzita, ze nie posiada kompetencji do zatrudnienia powoda na
rownolegtym stanowisku i odestata go do wojta Gminy w B.. W oparciu o zebrany
materiat dowodowy Sad Rejonowy ustalit, iz powodowi w sposéb dorozumiany
udzielony zostat urlop bezptatny na czas petnienia funkcji wojta Gminy B..

Sad Okregowy podzielajgc ustalenia faktyczne Sagdu pierwszej instanciji
wskazat, ze ze statutu B. Os$rodka Kultury wynika, ze dyrektora tego Osrodka

powotuje i odwotuje Zarzgd Gminy, ktéry byt uprawniony do podejmowania decyzji



takze w przedmiocie oddelegowania powoda na okres petnienia funkcji wéjta. Sgd
Okregowy stwierdzit rowniez, ze powdd petnigc funkcje wojta nie swiadczyt w tym
czasie pracy na rzecz B. Osrodka Kultury. Skoro po zakonczeniu kadencji wéjta
powdd wyrazit gotowos¢ powrotu do poprzedniej pracy, to uznac¢ nalezy, ze umowa
o prace z powodem na stanowisku dyrektora B. Osrodka Kultury nie zostata
rozwigzana w zwigzku z czym stosunek pracy z pozwanym trwa nadal. W tej
sytuacji, Sad pierwszej instancji prawidtowo ocenit, ze roszczenie powoda o
ustalenie istnienia stosunku pracy i dopuszczenie do pracy byto uzasadnione.

W kasacji pozwany zaskarzyt wyrok Sgdu Okregowego w catosci oraz wnidst o
jego uchylenie w catosci i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania, Sgdowi
ktory wydat orzeczenie, a takze o zasgdzenie kosztow postepowania wedtug norm
przepisanych.

Jako podstawy kasacji skarzgcy wskazat:

1. Naruszenie przepisu postepowania, tj. art. 233 k.p.c. przez dowolng ocene
dowododw i przyjecie, ze stosunek pracy z wyboru, nawigzany z powodem 3 lipca
1996 r., rozwigzat sie 18 listopada 2002 r. W szczegdlnosci, zdaniem pozwanego,
Sad Okregowy w B. w ocenie materiatu dowodowego pomingt i nie uwzglednit
uchwaty nr 11/3/98 Rady Gminy B., z mocy ktérej dokonano 30 pazdziernika 1998
r. wyboru powoda na stanowisko wojta. Wskutek tego Sgd w sposdb dowolny
uznat, ze nawigzany uprzednio stosunek pracy z wyboru nie wygast 30
pazdziernika 1998 r. Dowolna ocena dowoddéw odnosi sie takze do przyjecia, ze
czynnos¢ oddelegowania powoda na okres kadencji (niezaleznie od jej wkasciwej
kwalifikacji prawnej), jest urlopem bezptatnym i dokonana 10 lipca 1996 r. odnosi
takze skutek do stosunku pracy nawigzanego 30 pazdziernika 1998 r. W aktach
sprawy brak dowodoéw wskazujgcych na to, ze powdd ponownie ubiegat sie o
udzielenie mu urlopu bezptatnego. Wobec powyzszego Sad uznat pewne fakty za
udowodnione mimo, ze nie bylo ku temu podstawy. Wtasciwe ustalenie, ile
stosunkdéw pracy z wyboru fgczyto powoda oraz, czy w ramach stosunku pracy z
wyboru nawigzanego 30 pazdziernika 1998 r. powod winien ubiega¢ sie ponownie
o urlop bezptatny, miato istotny wptyw na wynik sprawy. Wadliwe ustalenie, ze
powod przebywat na urlopie bezptatnym automatycznie powodowato bezpodstawne

przyznanie mu prawa do powrotu do pracy u pozwanego pracodawcy.



2. Naruszenia prawa materialnego polegajgce na:

- niewlasciwym zastosowaniu art. 74 k.p. poprzez bezpodstawne przyjecie, ze
dokonane 10 lipca 1996 r. przez Zarzad Gminy oddelegowanie powoda na czas
trwania kadencji, jest wystarczajgce do tego aby ustali¢, iz jest to przebywanie
na urlopie bezptatnym bez wzgledu lub tez takze w zwigzku z nowym wyborem
powoda na Wojta dokonanym 30 pazdziernika 1998 r. Pozostaje to w
bezposrednim zwigzku z pominieciem tresci art. 73 k.p., ktéry przewiduje, ze
skutkiem prawnym wygasniecia mandatu jest rozwigzanie stosunku pracy z
wyboru, zas dokonanie wyboru jest nawigzaniem stosunku pracy. Wobec faktu,
iz powod nie podjagt zadnych krokéw prawnych, aby uzyska¢ ponownie urlop
bezptatny, bezpodstawne byto stosowanie art. 74 k.p.

- btednej wyktadni (ustaleniu, iz stosunek pracy z 3 lipca 1996 r. nie wygast w
dniu 30 pazdziernika 2002 r) i niewtasciwym zastosowaniu (braku
zastosowania) art. 73 k.p. i bezpodstawnym ustaleniu, ze stosunek pracy z
wyboru nawigzany przez powoda 3 lipca 1996 r. trwat do 18 listopada 2002 r.

- niewtasciwym zastosowaniu ,(brak zastosowania do samorzgdzie gminnym
(w brzmieniu wéwczas obowigzujgcym ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o
samorzadzie terytorialnym) w zwigzku z art. 28 i 29 tej ustawy i bezpodstawne
przyjecie, czas trwania kadencji (o ktérej mowa w uchwale zarzagdu Gminy B. z
dnia 10 lipca 1996 roku) trwat do dnia 18 listopada 2002 r.” (fragment cytowany
dostownie z kasacji);

- niewlasciwym zastosowaniu art. 174 k.p., bowiem powdd po 30 pazdziernika
1998 roku nie nabyt prawa do urlopu bezptatnego, skoro po rozwigzaniu
stosunku pracy z wyboru w dniu 30 pazdziernika 1998 r nie wystgpit ponownie o
udzielenie mu urlopu bezptatnego przez pozwanego;

- niewtasciwym zastosowaniu art. 174! k.p., bowiem powod po 30
pazdziernika 1998 r. nie wyrazat zgody na udzielenie mu urlopu bezptatnego i
nie byto porozumienia pracodawcéw w zakresie jego zatrudnienia. Natomiast
kadencja, o ktérej mowa w uchwale Zarzagdu Gminy z 10 lipca 1996 roku,
uptyneta 30 pazdziernika 1998 r. Rekapitulujgc, po tej dacie, powdd nie

przebywat na urlopie bezptatnym i zastosowanie tej normy byto niewtasciwe;



- niewlasciwym zastosowaniu art. 174 k.p. poprzez uznanie, iz oddelegowanie
zastepuje lub tez spetnia wymogi pisemnego wniosku pracownika o udzielenie
urlopu bezptatnego oraz, ze moze dotyczy¢ (zachowuje ciggtosc) takze w innym
stosunku pracy nawigzanym 30 pazdziernika 1998 r. Wadliwa subsumcja stanu
faktycznego do tego przepisu byta bezposrednim skutkiem niewtasciwego
zastosowania art. 74 k.p., bowiem nie bylo podstaw do uznania, iz powdd
przebywa na urlopie i nie powigzano faktu udzielenia urlopu z konkretnym
stosunkiem pracy z wyboru (wadliwa wyktadnia art. 73 k.p.) co doprowadzito do

btednie wydanego rozstrzygniecia.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Kasacja podlega oddaleniu, poniewaz jej podstawy okazaty sie
nieusprawiedliwione.

Sad Najwyzszy nie moze uwzgledni¢ zarzutdw kasacji dotyczgcych naruszenia
art. 233 k.p.c. Artykut ten obejmuje dwie jednostki systematyczne (paragrafy)
normujgce odmienne kwestie. Dlatego tez powotanie go w catosci nie moze byc¢
uznane za spetnienie obowigzku przytoczenia podstaw kasacyjnych (art. 3933 § 1
pkt 2 k.p.c.), tym bardziej ze stosownego doprecyzowania, polegajgcego na
wskazaniu przepisu lub przepisow stanowigcych podstawe kasacji w rozumieniu
art. 393! pkt 2 k.p.c., nie zawiera rowniez uzasadnienie tego zarzutu. Nalezy w
zwigzku z tym przypomnieC, ze, jak wyjasnit juz Sgd Najwyzszy, koniecznym
elementem uzasadnienia podstawy kasacyjnej jest wskazanie, ktére przepisy
ustawy - oznaczone numerem artykutu (paragrafu, ustepu) - zostaty naruszone, na
czym to naruszenie polegato oraz, jaki mogto mie¢ wptyw na wynik sprawy. Sad
Najwyzszy dziatajgc jako sgd kasacyjny nie jest uprawniony do samodzielnego
konkretyzowania zarzutéw lub tez stawiania hipotez co do tego, jakiego przepisu
dotyczy podstawa kasacji (postanowienie Sgdu Najwyzszego z 17 stycznia 2002, Il
CKN 760/00, LEX nr 53138). W zwigzku z tym powotanie w catosci artykutow
ustawy, sktadajgcych sie z kilku mniejszych jednostek systematyzacyjnych,
normujgcych odmienne kwestie, nie spetnia zasadniczego wymogu stawianego

kasacji, jakim jest przytoczenie podstaw kasacyjnych (art. 3932 § 1 pkt 1 in initio



k.p.c.), zwiaszcza, gdy uszczegoétowienie w tym zakresie nie nastgpi w
uzasadnieniu kasacji (wyrok Sgdu Najwyzszego z 27 kwietnia 2004 r. Il UK
330/03). W tym stanie rzeczy, wobec nieskutecznosci zarzutow dotyczgcych
naruszenia przepisow postepowania, Sgd Najwyzszy przy ocenie zarzutow
odnoszgcych sie do naruszenia prawa materialnego jest zwigzany ustaleniami
faktycznymi stanowigcymi podstawe zaskarzonego wyroku (art. 393 § 1i 2 k.p.c.).

Warto jednak zauwazy¢, ze nawet gdyby przyjaé, ze skarzgcemu chodzito o
wskazanie art. 233 § 1 k.p.c. jako podstawy kasacji, zarzut naruszenia tego
przepisu w sposdb moggcy miec istotny wptyw na wynik sprawy, nalezatoby uznac
za nieuzasadniony. Nie podwazyt on bowiem podstawowego w sprawie ustalenia,
ze powodowi w sposéb dorozumiany udzielono urlopu bezptatnego na czas
petnienia funkcji wéjta Gminy B.. ,Oddelegowanie” powoda do petnienia funkciji
wojta przez Zarzgd Gminy B., zostato trafnie ocenione przez sgdy rozpoznajgce
sprawe jako udzielenie mu urlopu bezptatnego przez pozwany B. Osrodek Kultury.
Skarzgcy w kasacji nie kwestionowat, przez wskazanie odpowiedniej podstawy
procesowej lub materialnej, ustalenia Sgdu Okregowego, ze uprawniony do
dokonywania czynnosci z zakresu prawa pracy dyrektora (powoda) B. Osrodka
Kultury byt Zarzad Gminy. W tej sytuacji, oddelegowanie, ktére w okolicznosciach
sprawy fgczyto sie z zawieszeniem wykonywania stosunku pracy powoda w
Osrodku i podjeciem wykonywania funkcji wéjta na podstawie wyboru, nie moze
by¢ ocenione inaczej niz jako udzielenie urlopu bezptatnego przez organ dziatajgcy
w imieniu pozwanego pracodawcy. Okolicznosci sprawy wyraznie tez wskazujg, ze
pozwany udzielit powodowi urlopu bezptatnego w sposdb dorozumiany na caty
okres petnienia obowigzkéw wéjta. Swiadczy o tym to, ze zaréwno po pierwszym,
jak 1 po drugim wyborze powoda na stanowisko wojta pozwany Osrodek nadal
traktowat go jako pracownika, a rébwnoczesnie ani nie rozwigzat z nim stosunku
pracy z powodu ,samowolnego” zaprzestania wykonywania pracy, ani nie wezwat
go do wykonywania pracy w O$rodku. Nie bez znaczenia dla powyzszej oceny jest
takze to, ze zastrzezenia co do kwalifikacji okresu nieSwiadczenia przez powoda
pracy w Osrodku w okresie petnienia przez niego funkcji wojta powstaty dopiero po
zmianie ekipy sprawujgcej wladze w gminie. W ocenie tej nie mozna rowniez

pomingé innych okolicznosci. W szczegdlnosci stanowisko dyrektora Osrodka



zostato po oddelegowaniu powoda obsadzone jedynie tymczasowo, przez
powotanie osoby wykonujgcej te obowigzki jako ,p.o. Dyrektora” (,petnigca
obowigzki”) bez przeprowadzenia postepowania konkursowego, co wskazuje, ze
stanowisko to miato oczekiwa¢ na powoda. Nalezy zatem uznac, ze przyjete przez
Sad Okregowy (za Sgdem pierwszej instancji) ustalenie, iz powdd przez caty okres
petnienia funkcji wéjta korzystat z urlopu bezptatnego, udzielonego mu w sposoéb
dorozumiany, jest w Swietle materiatu dowodowego zebranego w sprawie, logiczne
i przekonujgce. Jak wynika z ustalonego orzecznictwa Sgadu Najwyzszego, jezeli z
okreslonego materiatu dowodowego sgd wyprowadza wnioski logicznie poprawne i
zgodne z doswiadczeniem zyciowym, to ocena ta nie narusza regut swobodnej
oceny dowodow (art. 233 § 1 k.p.c.) i musi sie osta¢, choéby w réwnym stopniu, na
podstawie tego materiatu dowodowego, dawaty sie wysnu¢ wnioski odmienne.
Tylko w przypadku, gdy brak jest logiki w wigzaniu wnioskow z zebranymi
dowodami lub gdy wnioskowanie sgdu wykracza poza schematy logiki formalnej
albo, wbrew zasadom doswiadczenia zyciowego, nie uwzglednia jednoznacznych
praktycznych zwigzkéw przyczynowo-skutkowych, to przeprowadzona przez sad
ocena dowoddéw moze by¢ skutecznie podwazona. (np. wyrok Sgdu Najwyzszego z
27 wrzesnia 2002, Il CKN 817/00, LEX nr 56906).

Z podobnych, jak powyzej wzgledow Sad Najwyzszy nie moze uwzgledni¢
zarzutow kasacji dotyczacych naruszenia art. 73 k.p., 174 k.p. i 174! k.p. Réwniez
te podstawy kasacji nie zostaty sprecyzowane w sposob odpowiadajgcy tak
sformalizowanej skardze jak kasacja. Wszystkie one skfadajg sie z kilku odrebnych
przepisow (paragrafow), w tym art. 174 z czterech paragraféw, normujgcych rézne
kwestie. Dlatego takze w tym przypadku Sad Najwyzszy, dziatajgc jako sad
kasacyjny, nie jest uprawniony do samodzielnego konkretyzowania zarzutéw lub
tez stawiania hipotez co do tego, jakiego przepisu dotyczy podstawa kasaciji.

W tej sytuacji Sad Najwyzszy moze jedynie ograniczy¢ sie do ogodlnego
stwierdzenia, Ze istotg tych zarzutéw jest teza, ze powdd, po zakohczeniu pierwszej
kadencji na stanowisku wojta nie uzyskat prawa do dalszego urlopu bezptatnego w
B. Os$rodku Kultury. Teza ta opiera sie na witasnych ustaleniach faktycznych
skarzgcego, odmiennych od niezakwestionowanego skutecznie ustalenia

przyjetego w zaskarzonym wyroku, iz powdd uzyskat w sposéb dorozumiany urlop



na caty okres sprawowania funkcji wojta. Nalezy tez dodac¢, ze Sad Najwyzszy w
obecnym sktadzie podziela poglgd wyrazony w wyroku z 18 grudnia 2003 r. (lll PZP
17/03, OSNP 2004, nr 8, poz. 134), w ktérym Sad Najwyzszy stwierdzit, Zze ocena
zachowania rygorow formalnych okreslonych w art. 174 k.p. musi uwzgledniac
swoistos¢ okolicznosci sprawy, a zarowno wniosek pracownika o udzielenie urlopu
bezptatnego, jak i udzielenie urlopu nie muszg by¢ sformalizowane, co dotyczy
gtéwnie pisemnej formy tego wniosku. W zwigzku z tym zarowno wniosek
pracownika, jak i udzielenie przez pracodawce urlopu sg oswiadczeniami woli, ktére
moga by¢ wyrazone przez kazde zachowanie ujawniajgce ich wole w sposob
dostateczny (art. 60 k.c. w zwigzku z art. 300 k.p.).

Wobec powyzszego nieuzasadniony okazat sie takze zarzut naruszenia art. 74
k.p. przez niepodjecie przez powoda krokow prawnych w celu uzyskania urlopu,
skoro, jak ustalono w sprawie, dorozumiana zgoda pozwanego pracodawcy na
korzystanie przez powoda z urlopu bezptatnego obejmowata caty okres petnienia
przez niego funkcji wojta.

Z uwagi na konstrukcje gramatyczng, niejasnosc tresci oraz brak uzasadnienia,
niezrozumiate jest sformutowanie zarzutu dotyczgcego naruszenia art. 28 i 29
ustawy 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym. W zwigzku z tym, rozwazenie
tego zarzutu, dostownie zacytowanego powyzej w opisie podstaw kasacji, nie jest
mozliwe.

Z powyzszych wzgledow Sad Najwyzszy, na podstawie art. 39312 k.p.c., orzekt

jak w sentencji.



