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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 26 lipca 2011 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie :
SSN Katarzyna Gonera (przewodniczacy)
SSN Bogustaw Cudowski

SSN Matgorzata Gersdorf (sprawozdawca)

w sprawie z powodztwa Henryka K.

przeciwko Zespotowi Szkoét im. /.../

0 zaptate i odszkodowanie,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 26 lipca 2011 r.,

skargi kasacyjnej powoda od wyroku Sgdu Okregowego - Sgdu Pracy i
Ubezpieczenh Spotecznych

z dnia 28 pazdziernika 2010 r.,

oddala skarge kasacyjna.

Uzasadnienie

Powdd Henryk K. domagat sie , w pozwie wniesionym 11 stycznia 2010 r.,
od pozwanego Zespotu Szkot tgcznie kwoty 50.532,79 zt. tytutem nieuiszczonego
dodatku funkcyjnego, dodatku motywacyjnego, niewyptaconego wynagrodzenia za
godziny ponadwymiarowe oraz odszkodowania za dokonane z naruszeniem prawa

odwotanie z funkgciji.



Sad Rejonowy wyrokiem z 20 lipca 2010 r., oddalit powddztwo. Sad ustalit
nastepujgcy stan faktyczny. Z dniem 1 wrzesnia 2002 r. powodowi powierzono do
31 sierpnia 2007 r. stanowisko dyrektora pozwanego zespotu szkdét. Uchwatg z 24
maja 2006 r. Zarzad Powiatu odwotat powoda ze stanowiska dyrektora na skutek
nieztozenia oswiadczenia majgtkowego w terminie do 30 kwietnia 2006 r.
Ostatecznie wyrokiem Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego z 18 marca 2009 r.
(prawomocnym od 8 maja 2009 r.) stwierdzono, ze zaskarzona uchwata zostata
wydana z naruszeniem prawa a w uzasadnieniu wyroku Sad wskazat, ze z dniem 4
maja 2006 r. powdd stat sie ponownie dyrektorem.

Zdaniem Sgdu Rejonowego do odwotania z funkcji dyrektora nalezato
zastosowac¢ art. 50 § 3 i 4 k.p., dotyczgcy wypowiedzenia umowy o prace na czas
okreslony z naruszeniem przepisow. W takiej sytuacji uprawnienia pracownika
ograniczajg sie do odszkodowania za okres trzech miesiecy. Przy czym chodzi tu o
trzykrotnos¢ utraconego dodatku stuzbowego. Poniewaz dodatek ten bytby nalezny
za okres od czerwca do sierpnia 2006 r. roszczenie to ulegto przedawnieniu (wobec
wniesienia pozwu 11 stycznia 2010 r.) na zasadzie art. 291 § 1 k.p. Uptywu okresu
przedawnienia nie przerwato go dochodzenie przez powoda na drodze
administracyjnej uniewaznienia uchwaty o odwotaniu z funkcji. Dodatkowo Sad
uznat, ze dodatek motywacyjny nie stanowit Swiadczenia obowigzkowego, stad nie
byto podstaw dla zasgdzenia jego rownowartosci. Nienalezne byto takze
wynagrodzenie za prace nadliczbowg. Powdd nie petnit bowiem funkcji, a tylko z
tego tytutu przystugiwatoby mu obnizenie wymiaru czasu pracy.

Apelacje od tego orzeczenia wywiedziong przez strone powodowg oddalit
Sad Okregowy wyrokiem z 28 pazdziernika 2010 r. Sgd potwierdzit, ze roszczenie
powoda ulegto przedawnieniu, albowiem dziatanie na drodze administracyjnej nie
zmierzato bezposrednio do dochodzenia roszczenia. Drogi postepowania
administracyjnego oraz postepowania przed sgdem pracy pozostajg rozdzielne i na
kazdej z nich dochodzi sie innego zgdania. W zakresie roszczen ptacowych uznat
Sad, ze ze wzgledu na tres¢ art. 80 k.p. powodowi nie nalezy sie wynagrodzenie
nadliczbowe, dodatki funkcyjny i motywacyjny, nie wykonywat bowiem pracy jako

dyrektor a jako szeregowy nauczyciel.



Skarge kasacyjng od wyroku Sadu Okregowego wywiddt petnomocnik
powoda, zarzucajgc temu orzeczeniu naruszenie art. 295 § 1 k.p. i art. 293 k.p.
przez niewfasciwg interpretacje i uznanie, ze czynnosci podjete w postepowaniu
administracyjnym nie przerwaty biegu przedawnienia, a takze naruszenie art. 291 §
1 k.p. przez niewtasciwe zastosowanie i przyjecie, ze roszczenie powoda w
zakresie zasgdzenia odszkodowania na podstawie art. 50 § 3 i 4 k.p. ulegto
przedawnieniu oraz naruszenie art. 35 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach
sgdowych w sprawach cywilnych (Dz. U. Nr 167 poz. 1398 ze zm.) przez przyjecie,
ze powdd obowigzany byt uisci¢ optate stosunkowg od apelacji, pomimo, Ze

wartosc przedmiotu sporu nie przekraczata 50.000 zi.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje.

Skarga kasacyjna, z uwagi na brak podstaw prawnych, wymaga oddalenia.

Zasadniczo sprawa dotyczy trybu remonstrowania przez dyrektora szkoty faktu
odwotania go ze stanowiska kierowniczego — dyrektora Zespotu Szkét. Powierzenie
stanowiska dyrektora zostato dokonane na czas okreslony do 31 sierpnia 2007 r.
Jednakze Zarzad Powiatu odwotat powoda z tego stanowiska wczesniej, tj. 22
lutego 2006 r. Powodd nie wszczat akcji przeciw temu odwotaniu na drodze procesu
cywilnego, lecz najpierw skierowat swe odwotanie na droge postepowania
administracyjnego. Postepowanie administracyjne zakonczono dopiero 8 maja
2009 r., kiedy to uprawomocnit sie wyrok Wojewodzkiego Sgdu Administarcyjnego,
stwierdzajagcy, ze zaskarzona przez powoda uchwata Zarzadu Powiatu zostata
wydana z naruszeniem prawa. Dopiero po tym wyroku sgdu administracyjnego, a w
zasadzie po 6 miesigcach od uprawomocnienia sie orzeczenia, powod skierowat
pozew na droge postepowania cywilnego o odszkodowanie i wynagrodzenie za

caty czas pozbawienia go funkcji dyrektora szkoty.

Pozwany Zespot Szkot powotywat sie na przedawnienie roszczen powoda.
Problem zwigzany z mozliwoscig uwzglednienia ad casum zarzutu przedawnienia
stat sie podstawowym problemem badawczym Sgdu Najwyzszego, rozpatrujgcego

skarge kasacyjng. Sad drugiej instancji przyjat mianowicie, iz roszczenia, z jakimi



powdd wystgpit przed sgdem pracy ulegty przedawnieniu, bowiem uptynat juz 3 —
letni okres, o ktérym mowa w art. 291 § 1 k.p., a zaskarzenie na drodze
administracyjnego decyzji nie przerwat tego okresu.

Juz w tym miejscu, niejako z gory, trzeba stwierdzi¢, ze przyjete rozstrzygniecie
przez sad drugiej instancji jest trafne. Sprawa dotyczy odwotania ze stanowiska
dyrektora szkoty, ktére nie prowadzi do rozwigzania stosunku pracy, lecz jedynie do
zmiany zakresu obowigzkoéw nauczyciela mianowanego. Jest to tzw. instytucja
powotania pozornego, tj. sytuacji, gdy termin jezyka prawnego ,powotanie” uzywany
jest w oderwaniu od fazy nawigzania stosunku pracy w odniesieniu do pracownikéw
juz zatrudnionych u danego pracodawcy na innej podstawie niz powotanie.
Powofanie oznacza wéwczas jedynie powierzenia pracownikowi okreslonej funkciji,
najczesciej kierowniczej. Dochodzi wtedy do modyfikacji tresci stosunku pracy w
zakresie obowigzkow (i ewentualnie uprawnien ptacowych), ktéra nie powoduje
przeksztatcenia sie stosunku pracy nawigzanego na podstawie umowy o prace lub
mianowania w stosunek pracy z powotania. Jezeli pracownik zostanie odwotany z
funkcji, nadal bedzie pozostawat zatrudniony w ramach dotychczasowego stosunku
pracy, ktory pod wzgledem tresci odzyska ksztatt sprzed powierzenia mu tej funkciji,
co moze taczy¢ sie z utratg uprawnien ptacowych zwigzanych z jej petnieniem (A.
Dubowik: Powotanie jako podstawa nawigzania stosunku pracy a reforma prawa
pracy, PiZS 2004, nr 6, s. 8). Przy powotaniu wiasciwym ew. umowa o prace w
takiej sytuacji przeksztatcitaby sie w stosunek pracy z powotania, a odwotanie
oznaczatoby zakonczenie stosunku zatrudnienia, a nie jego kolejng modyfikacje.
Przy powofaniu pozornym nie dochodzi do rozwigzania stosunku pracy, lecz do
zmiany obowigzkow i stgd stosowane sg do powotania pozornego w judykaturze —
w zakresie roszczeh - per analogiam zasady dotyczgce wypowiedzenia
zmieniajgcego (art. 42 k.p.)

Powracajgc do zasadniczego toku wywodu, tj. do przedawnienia roszczen
powoda, na wstepie motywéw swego rozstrzygniecia Sad Najwyzszy pragnie
podkresli¢, ze art. 295 k.p. stanowi powtorzenie tresci zawartych w art. 123 1124
k.c. Mozliwe i konieczne jest, zatem korzystanie z dorobku orzeczniczego i mysli
prawniczej prawa cywilnego w tym zakresie. Przerwanie biegu przedawnienia moze

nastgpic w wyniku dokonania przez dtuznika Ilub wierzyciela oznaczonej



w Kodeksie pracy czynnosci. Wéwczas powstaje taka sytuacja, w ktorej z mocy
prawa dotychczasowy bieg przedawnienia zostaje zniesiony. Przerwanie biegu
przedawnienia powoduje kazda czynnoSC¢ wierzyciela wyraznie oznaczona
i zmierzajgca bezposrednio do dochodzenia lub ustalenia albo zaspokojenia lub
zabezpieczenia roszczenia. Do czynnosci, ktorych dokonanie powoduje przerwanie
biegu przedawnienia, w judykaturze zalicza sie m.in.: wytoczenie powddztwa
wzajemnego ioptacenie pozwu, dopozwanie, podmiotowe przeksztatcenie
powodztwa, podniesienie zarzutu potrgcenia w toku toczgcego sie procesu,
zgtoszenie  wierzytelnosci w postepowaniu  upadfosciowym, postanowienie
0 zabezpieczeniu roszczen wydane przez prokuratora, tymczasowe zajecie mienia
ruchomego (por. wyroki SN z: 24 czerwca 1980 r., IV PR 111/80, LexPolonica nr
317233; 17 sierpnia 1981 r., IV PR 242/81, LexPolonica nr 317234). Zawsze po
drugiej stronie tego dziatania, zmierzajgcego do zaspokojenia roszczenia, znajduje
sie dluznik, a nie osoba trzecia. Z kolei nie jest uznawane za przerywajgce bieg
przedawnienia samo whniesienie pozwu o ustalenie. Orzeczenie ustalajgce stosunek
pracy nie przesgdza wzaden sposob o wynikajgcych ztego ustalenia
ewentualnych roszczeniach majgtkowych. Jezeli zatem sgd nie orzeki
0 roszczeniach z ustalonego stosunku pracy, to strona powinna zgtosi¢ wniosek
0 uzupetnienie wyroku i domagac¢ sie orzeczenia o catosci zgdan w trybie art. 351 §
1 k.p.c. W braku takiego wniosku strona moze dochodzi¢ zasgdzenia roszczen
wynikajgcych z ustalonego stosunku prawnego w innym postepowaniu. Zgdanie
ustalenia istnienia stosunku pracy nie jest przedmiotowo identyczne ze
zgtoszeniem roszczeh o pracownicze Swiadczenia z ustalanego stosunku
prawnego, ktérych mogty nie zawieraé¢ twierdzenia faktyczne strony powodowe;j.
W konsekwencji wytoczenie powddztwa o ustalenie, ktére nie podlega
przedawnieniu, nie przerywa biegu termindw przedawnienia roszczen
o Swiadczenia wynikajgce z ustalonego stosunku pracy (art. 295 § 1 pkt 1 k.p.). Z
orzecznictwa wynika, ze jedynie wytoczenie powddztwa o okreslone swiadczenia
przerywa bieg przedawnienia takich roszczen, nawet jezeli sgd nie orzekt o catosci
Zzgdania i strona nie wnosita o0 uzupetnienie wyroku zasgdzajgcego Swiadczenie
(wyrok SN z 11 maja 1999 r., | PKN 685/98, OSNAPIUS 2000, nr 14, poz. 542). W

tym kierunku zmierza tez wyrok Sgdu Najwyzszego z 10 stycznia 2007 r., (Il PK



90/06, OSNP 2008/11-12/155), zgodnie z ktdérym przerwanie biegu przedawnienia
(art. 295 § 1 k.p.) dotyczy tej czesci roszczenia w znaczeniu materialnoprawnym,
ktdéra zostata zgtoszona - w pozwie lub w pismie rozszerzajgcym powodztwo -
zaréwno co do samego zgdania (art. 187 § 1 pkt 1 k.p.c.), jak i jego podstawy
faktycznej (art. 187 § 1 pkt 2 k.p.c.). Kontynuacjg tego pogladu jest wyrok Sgdu
Najwyzszego z 16 listopada 2010r.,| PK 79/10 (LEX nr 725007), w mys$l, ktorego
wniesienie pozwu przerywa bieg przedawnienia tylko co do roszczen objetych

zgdaniem pozwu.

Podobnie sprawa przedstawia sie - w dalekiej analogii - z orzeczeniem sadu
administracyjnego. Sgd administracyjny stwierdza jedynie o wadliwosci decyzji i to
decyzji podmiotu trzeciego (nie pracodawcy), nie okres$la natomiast zasad
odpowiedzialnosci za te decyzje. Sam wyrok nie przesgdza o konkretnym
roszczeniu majgtkowym i o jego rodzaju. Aby dochodzi¢ tego typu roszczen, trzeba
skierowaC sie na droge cywilnoprawng. A zatem skarga administracyjna o
stwierdzenie niezgodnosci z prawem decyzji Zarzgdu Powiatu nie jest z pewnos$cig
czynnos$cig skierowang bezposrednio w celu dochodzenia roszczen ze stosunku
pracy przeciwko pracodawcy.

Tak tez wywodzi Naczelny Sgd Administracyjny, twierdzac, iz odwotanie
nauczyciela ze stanowiska kierowniczego ma charakter kompetencji wtadczej,
zwigzanej z wykonywaniem publicznoprawnych zadan w zakresie oswiaty,
okreslonych w przepisach majgcych charakter publicznoprawny. Personalny
charakter aktu odwotania z funkcji kierowniczej nie stanowi, zatem o jego
prywatnoprawnym charakterze, gdyz obsada stanowiska kierowniczego w szkole
jest formg zarzadzania szkotg publiczng a zarzadzanie szkotg wchodzi w zakres
administracji publicznej. Okolicznos¢, Zze akt taki wywotuje konsekwencje w sferze
prawa pracy ma jedynie ten skutek, ze osoba odwotana moze wtasnego interesu
prawnego w sferze stosunkédw pracowniczych dochodzi¢ przed sgdem pracy.
Kwestia zaliczania spraw tego rodzaju do spraw z zakresu administracji publicznej
ostatecznie zostata przesgdzona uchwatg sktadu siedmiu sedziéw z 16 grudnia
1996 r. (sygn. OPS 6/96, ONSA z 1997 r., 2/48). Ustalenia tam zawarte zachowujg
aktualnos¢, potwierdzong takze w - dotyczgcym konstytucyjnosci zakresu nadzoru

nad gming w $wietle art. 91 ust. 1 zd. 2 ustawy o samorzadzie gminnym



pomijajgcego stowa "podjetej w sprawie z zakresu administracji publicznej" -
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 9 grudnia 2003 r. (sygn. P 9/02, OTK-A
2003/9/100). Powotanym wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego wyjasniono
watpliwosci wtasnie w odniesieniu do zakresu nadzoru nad dziatalnoscig
samorzadu gminnego w sprawie majgcej charakter sprawy z zakresu prawa pracy
(w tej konkretnej sprawie chodzito o zmiane wynagrodzenia burmistrza). Z
uzasadnienia wyroku wynika, ze jesli wola organu gminy otrzymata forme prawng
aktu wtadczego opartego na przepisach prawa administracyjnego, to niezaleznie od
charakteru ksztattowanych stosunkoéw prawnych i ich skutkow, akt ten podlega
nadzorowi administracyjnemu. Nadzér ten stuzy badaniu uchwaty, jako aktu
administracji w celu zapewnienia zgodnosci z prawem w interesie zaréwno
panstwa, jak i osob zainteresowanych, podczas gdy kontrola sgdowa uruchamiana
tylko na wniosek os6b zainteresowanych ma na celu jedynie ochrone ich praw.
Trybunat wyrazit poglad, iz nie ma podstaw do odmowy orzekania przez Naczelny
Sad Administracyjny o rozstrzygnieciu nadzorczym wojewody, chociazby wynik
takiej kontroli zalezny byt od oceny uchwaty, podjetej w sprawie z zakresu prawa
pracy. Sgdowa ochrona samodzielnosci gminy przed sgdem administracyjnym nie
oznacza utraty przez inne podmioty prawa do obrony ich intereséw przed innymi
sgdami. Trybunat uznat takze, Zze inne podejScie w sytuacji, gdy przedmiotem
znacznej czesci uchwat i zarzgdzen organoéw samorzgdu terytorialnego sg sprawy
pozostajgce poza zakresem administracji publicznej, oznaczatoby drastyczne
ograniczenie nadzoru panstwa nad samorzgdem i skutkowatoby brakiem kontroli
panstwa nad znaczng czes$cig dziatan samorzadu. Istnienie "zwyktej" drogi sgdowe]
- pozwalajgcej poszkodowanym dochodzi¢ sprawiedliwosci przed sgdem
powszechnym, nie rekompensowatoby tych dotkliwych skutkow.

Trybunat Konstytucyjny dostrzegt takze — co wazne w sprawie niniejszej -
problem dualizmu orzekania przez sad administracyjny i powszechny, przystat na to
a, stwierdzajgc, ze skoro organ skorzystat z uprawnien nadzorczych, to wiasciwym
w sprawie stat sie sgd administracyjny. Odnoszac sie do zarzutu, ze brakuje
przepisu prawa, ktéry tego typu sprawy (odwotanie nauczyciela ze stanowiska
kierowniczego) wyjmowatby spod jurysdykcji sadow powszechnych i powierzat

sgdom administracyjnym, Trybunat wskazat przepis art. 3 § 2 pkt 7 ustawy z dnia



30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz.
U. Nr 153, poz. 1270), ktory, podobnie jak poprzednio art. 16 ust. 1 pkt 7 ustawy o
Naczelnym Sadzie Administracyjnym, witasnie sgdowi administracyjnemu powierza
orzekanie w sprawach skarg na akty nadzoru nad samorzgdem terytorialnym. Ten
wiasnie przepis zawiera konstytucyjnie wymagane “"ustawowe zastrzezenie"
okreslonego zakresu spraw do wiasciwosci sgdownictwa administracyjnego.

Te wszystkie argumenty Trybunatu Konstytucyjnego zostaty przyjete przez
wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 22 czerwca 2005 r. | OSK 296/05
(LEX 186659) i potwierdzone ponownie wyrokiem Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w todzi z dnia 14 lipca 2010, Ill S.A./kLd 353/10 (Wspdlnota
2010/32/25).

Reasumujgc, dyrektor szkoty de lege lata moze skorzysta¢ z dwdch trybdw
postepowania w sprawie o odwotanie go z funkcji. Moze mianowicie :

a) skarzy¢ owo odwotanie na drodze administracyjnej, ale wowczas musi liczy¢ sie
z uptywem przedawnienia roszczeh prawno-pracowniczych, co nie eliminuje
mozliwosci wystepowania o odszkodowania na zasadzie art. 417 k.c. Dla
okredlenia odpowiedzialnosci odszkodowawczej wiadz publicznych, obok
zdarzenia sprawczego, konieczne jest takze ustalenie pozostatych przestanek
odpowiedzialnosci deliktowej, a wiec szkody i zwigzku przyczynowego. Przepis art.
417 k.c. nie zawiera w tej kwestii zadnej regulacji, a tym samym znajdg
zastosowanie ogolne reguty dotyczgce kompensaty szkody w mieniu (majgtkowej)
i na osobie (majagtkowej i niemajgtkowej) oraz koncepcji zwigzku przyczynowego -
W szczegolnosci ujete w przepisach art. 361 k.c. oraz art. 444-448 k.c.
b) wystapi¢ na droge procesu przed sgdem pracy z roszczeniem o odszkodowanie
za wadliwe zwolnienie go z funkcji. Zgodnie, bowiem z utrwalonym orzecznictwem
Sadu Najwyzszego taka droga mu przystuguje, a jego roszczenia majg charakter
ograniczony, per analogiam do roszczen pracowniczych (por. uchwata Sagdu
Najwyzszego z 3 lutego 1993 r. | PZP 71/92 — OSNP 1993/9/144; inaczej w
zakresie ograniczenia odszkodowania - wyrok Sgdu Najwyzszego z 19 maja 2009
r. Il PK 288/08).

Reasumujgc, wystgpienie na droge administracyjno-prawng i zaskarzenie

decyzji zarzagdu powiatu o odwotaniu z funkcji dyrektora szkoty nie przerywa biegu



przedawnienia roszczen prawno-pracowniczych, kierowanych przeciwko szkole,
jako pracodawcy.
Z tych wzgleddw orzeczono, jak w sentenciji, nie uwzgledniajgc takze, z uwagi

na ich bezzasadnosc¢, zazalenia powoda na koszty postepowania apelacyjnego.



