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POSTANOWIENIE

Dnia 28 lutego 2012 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie :

SSN Halina Kiryto

w sprawie z powodztwa T. S.

przeciwko Urzedowi Skarbowemu w B.

0 odszkodowanie za niezgodne z prawem rozwigzanie umowy 0O prace,
po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lIzbie Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 28 lutego 2012 .,

skargi kasacyjnej powoda od wyroku Sgdu Okregowego - Sgdu Pracy i
Ubezpieczeh Spotecznych

z dnia 27 maja 2011 r.,

odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

UZASADNIENIE

Sad Okregowy — Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych wyrokiem z dnia 27
maja 2011 r. oddalit apelacje powoda T. S. od wyroku Sgdu Rejonowego — Sgdu
Pracy z dnia 26 marca 2010 r., mocg ktérego oddalono jego powddztwo przeciwko
pozwanemu Urzedowi Skarbowemu o odszkodowanie za niezgodne z prawem
rozwigzanie umowy o prace bez wypowiedzenia z winy pracownika.

Powyzszy wyrok zostat zaskarzony skargg kasacyjng powoda. Skarge
oparto na podstawie naruszenia prawa materialnego poprzez btedng wyktadnig i
niewtasciwe zastosowanie art. 52 § 1 pkt 1 Kodeksu pracy zwigzku z art. 4 i art. 9
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz.U. Nr 227, poz. 1505 ze

zm.), polegajgce na btednym przyjeciu, ze z mocy powotanych przepisow



pracodawca byt uprawniony do rozwigzania umowy o prace z powodem, podczas
gdy przepisy te nie majg zastosowania do ustalonego w sprawie stanu faktycznego.
Skarzagcy wniést o uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy do
ponownego rozpoznania Sgdowi Okregowemu lub o uchylenie wyroku i orzeczenie
co do istoty sprawy przez uwzglednienie powddztwa w catosci, w kazdym
przypadku z rozstrzygnieciem o kosztach postepowania.

Jako okolicznos¢ przemawiajgcg za przyjeciem skargi kasacyjnej do
rozpoznania wskazano oczywistg zasadnosc¢ skargi, albowiem ,powod kwestionuje
fakt natychmiastowego (dyscyplinarnego) rozwigzania przez pracodawce tgczgcej
strony umowy o prace i niezastosowania innego, mniej restrykcyjnego oraz
ucigzliwego sposobu jego realizacji, co in concreto w kontekscie prawidtowo
zastosowanych przepisbw prawa materialnego obowigzujgcych w niniejszej

sprawie powinno mie¢ miejsce”.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:

Na wstepie warto podkresli¢, iz Sad Najwyzszy, jako sad kasacyjny, nie jest
sadem powszechnym zwykiej, trzeciej instancji, zas skarga kasacyjna (podobnie
jak uprzednio kasacja) nie jest Srodkiem zaskarzenia przystugujgcym od kazdego
rozstrzygniecia sadu drugiej instancji kornczgcego postepowanie w sprawie, a to
uwagi na przewazajgcy w charakterze skargi kasacyjnej element interesu
publicznego. Zgodnie z takim modelem skargi kasacyjnej jej rozpoznanie nastepuje
tylko z przyczyn kwalifikowanych, wymienionych a art. 398° § 1 k.p.c., j. wéwczas,
gdy w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne, badz istnieje potrzeba
wyktadni przepisow prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub wywotujgcych
rozbieznosci w orzecznictwie sgddéw, czy tez zachodzi niewaznosé postepowania
lub gdy skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona. W konsekwencji tegoz w
art. 398* § 2 k.p.c. wérdd istotnych wymagan skargi kasacyjnej ustawodawca
wymienit obowigzek ztozenia wniosku o przyjecie skargi do rozpoznania i jego
uzasadnienie. Wymog ten wigze sie z tzw. przedsadem, polegajgcym m. in. na
mozliwosci odmowy przez Sad Najwyzszy przyjecia skargi kasacyjnej do

rozpoznania (art. 398° § 2 k.p.c.), a jego spetnienie powinno przybraé postaé¢



wyodrebnionego wywodu prawnego, w ktérym skarzgcy wykaze, jakie wystepujgce
w sprawie okolicznosci pozwalajg na uwzglednienie wniosku o przyjecie skargi
kasacyjnej do rozpoznania i jednoczesnie uzasadnieniu, dlaczego odpowiadajg one
ustawowemu katalogowi przestanek. Ustawodawca nieprzypadkowo, konstruujgc
wymagania skargi kasacyjnej, wyodrebnit w oddzielnych przepisach art. 398* k.p.c.
obowigzek przytoczenia podstaw kasacyjnych i ich uzasadnienia (§ 1) i obowigzek
przedstawienia wniosku o przyjecie skargi do rozpoznania i jego uzasadnienia
(§ 2). Chodzi zatem o dwa odrebne, kreatywne elementy skargi kasacyjnej, ktére
spetniajg okreslone cele i podlegajg ocenie Sgdu Najwyzszego, na roznych etapach
postepowania kasacyjnego. Wniosek o przyjecie skargi do rozpoznania i jego
uzasadnienie podlegajg analizie na etapie przedsgdu, natomiast przytoczone
podstawy kasacyjne i ich uzasadnienie oceniane sg dopiero po przyjeciu skargi do
rozpoznania, w trakcie jej merytorycznego rozpoznawania. Oba te elementy muszg
by¢ wiec przez skarzgcego wyodrebnione, oddzielnie przedstawione i uzasadnione,
a dla spetnienia wymogu z art. 398* § 2 k.p.c. nie wystarczy odwotanie sie do
podstaw kasacyjnych i ich uzasadnienia, bo cho¢ dla obu tych przestanek
argumenty mogqg by¢ podobne, to Sad Najwyzszy w ramach przedsadu bada tylko
wskazane w skardze okolicznosci uzasadniajgce przyjecie jej do rozpoznania, nie
analizuje zas podstaw kasacyjnych i ich uzasadnienia. Skarga kasacyjna powinna
by¢ tak zredagowana i skonstruowana, aby Sad Najwyzszy nie musiat poszukiwaé
w uzasadnieniu jej podstaw pozostatych elementéw konstrukcyjnych skargi, ani tym
bardziej sie ich domyslaé. Skarga kasacyjna jest wszak szczegolnym Srodkiem
zaskarzenia, realizujgcym przede wszystkim interes publiczny, polegajacy na
usuwaniu rozbieznosci w orzecznictwie sgdéw powszechnych oraz na
wspomaganiu rozwoju prawa, zatem uzasadnienie wniosku o przyjecie skargi do
rozpoznania powinno koncentrowaé sie na wykazaniu, iz takie okolicznosci w
sprawie zachodzg (postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 31 stycznia 2008 r., I
UK 246/07, LEX nr 449007, z dnia 10 marca 2008 r., Il UK 4/8, LEX nr 459291, z
dnia 9 czerwca 2008 r., Il UK38/08, LEX nr 404134 i z dnia 19 czerwca 2008 r., Il
UZ 18/08, LEX nr 406392).

Godzi sie zatem zauwazy¢, ze w razie wskazania tej przestanki przedsgdu,

jakg jest oczywista zasadnosC¢ skargi kasacyjnej, nalezy w motywach wniosku



zawrze¢ wywod prawny wyjasniajgcy, w czym wyraza sie owa oczywistos¢ i
przedstawi¢ argumenty na poparcie tego twierdzenia (postanowienia Sadu
Najwyzszego z dnia 26 kwietnia 2006 r., Il CZ 28/06 LEX nr 198531, z dnia 10
sierpnia 2006 r., V CSK 204/06, LEX nr 421035, z dnia 9 stycznia 2008 r., 1l PK
70/07, LEX nr 448289, z dnia 11 stycznia 2008 r., | UK 283/07, LEX nr 448205, z
dnia 3 kwietnia 2008 r., Il PK 352/07, LEX nr 465859 i z dnia 5 wrzes$nia 2008 r., |
CZ 64/08). O ile dla uwzglednienia skargi wystarczy, ze jej podstawa jest
usprawiedliwiona, to dla przyjecia skargi do rozpoznania niezbedne jest wykazanie
kwalifikowanej postaci naruszenia przepisow prawa materialnego lub procesowego,
polegajgcej na jego oczywistosci widocznej prima facie, przy wykorzystaniu
podstawowej wiedzy prawniczej, bez potrzeby wchodzenia w szczegdty czy
dokonywania pogtebionej analizy tekstu wchodzgcych w gre przepisow i
doszukiwania sie ich znaczenia (postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 16
wrzesnia 2003 r., IV CZ 100/03, LEX nr 82274, z dnia 22 stycznia 2008 r., | UK
218/07, LEX nr 375616, z dnia 26 lutego 2008 r., Il UK 317/ 07, LEX nr 453107, z
dnia 9 maja 2008 r., Il PK 11/08, LEX nr 490364, z dnia 21 maja 2008 r., | UK
11/08, LEX nr 491538 i z dnia 9 czerwca 2008 r., 1l UK 38/08, LEX nr 494134). W
judykaturze podkresla sie, iz przestankg przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania
nie jest oczywiste naruszenie konkretnego przepisu prawa materialnego lub
procesowego, lecz sytuacja, w ktorej naruszenie to spowodowato wydanie
oczywiscie nieprawidlowego orzeczenia. Sam zarzut naruszenia (nawet
oczywistego) okreslonego przepisu (przepisow) nie prowadzi wprost do oceny, ze
skarga kasacyjne jest oczywiscie uzasadniona (postanowienia Sgdu Najwyzszego
z dnia 7 stycznia 2003 r., | PK 227/02, OSNP 2004 r., nr 13, poz. 230, z dnia 11
stycznia 2008 r., | UK 285/07, LEX nr 442743, z dnia 11 kwietnia 2008 r., | UK
46/08, LEX nr 469185 i z dnia 9 czerwca 2008 r., Il UK 37/08, LEX nr 494133).

Przenoszac powyzsze rozwazania na ptaszczyzne niniejszej sprawy wypada
stwierdzi¢, ze skarzgacy nie wykazat istnienia powotanej przez siebie przestanki
przedsadu.

Whniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania jest niewfasciwie
skonstruowany. Skarzgcy nie wskazat w nim, w obrazie ktorych przepiséw upatruje

oczywistej zasadnosci skargi i na czym polega kwalifikowane naruszenia przez Sad



Okregowy tych unormowan. Argumentacji za istnieniem powotanej przestanki
przedsgdu nalezatoby zatem poszukiwa¢ w motywach podstaw kasacyjnych. Nie
jest zas rzeczg Sadu Najwyzszego dopatrywanie sie w uzasadnieniu podstaw
kasacyjnych innych elementow konstrukcyjnych skargi. Juz to sytuuje
przedmiotowg skarge kasacyjng na granicy jej dopuszczalnosci.

Warto zauwazyc¢, ze problem dopuszczalnosci rozwigzania stosunku pracy w
trybie art. 52 § 1 pkt 1 Kodeksu pracy z pracownikiem korpusu stuzby cywilnej
zatrudnionym na podstawie umowy o prace byt przedmiotem analizy Sadu
Najwyzszego w poprzednim wyroku wydanym w tej sprawie w dniu 15 marca
2011 r., | PK 192/10. Dokonana w uzasadnieniu tego wyroku interpretacja
przepisbw prawa jest wigzgca dla sadu, ktéremu przekazano sprawe do
ponownego rozpoznania i nie mozna oprze¢ skargi kasacyjnej od orzeczenia
wydanego po ponownym rozpoznaniu sprawy na podstawach sprzecznych z tg
wyktadnig (art. 398%° k.p.c.).

Co zas sie tyczy kwestii wdrozenia wobec osoby, ktéra dopuscita sie
ciezkiego naruszenia podstawowych obowigzkdéw cztonka korpusu stuzby cywilnej,
postepowania dyscyplinarnego zamiast rozwigzania umowy o prace bez
wypowiedzenia z winy pracownika trzeba stwierdzi¢, iz na gruncie art. 52 § 1 pkt 1
Kodeksu pracy od dawna wyrazany jest poglad, ze rozwigzanie stosunku pracy w
tym trybie nie musi byé poprzedzone skorzystaniem przez pracodawce z
tagodniejszych sankcji w postaci kar porzgdkowych (por. wyrok Sgdu Najwyzszego
z dnia 28 pazdziernika 1976 r., | PRN 74/76 ,OSNC 1977, nr 5 — 6, poz.100).

W Swietle powyzszego chybiona jest teza o oczywistej zasadnosci
przedmiotowe]j skargi kasacyjnej. Z mocy art. 398° § 2 k.p.c. orzeczono zatem jak w

sentencji postanowienia.



