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POSTANOWIENIE

Dnia 29 sierpnia 2013 r.

Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Grzegorz Misiurek (przewodniczacy)
SSN Barbara Myszka (sprawozdawca)
SSN Agnieszka Piotrowska

w sprawie z wniosku Miejskiego Przedsiebiorstwa Wodociggow i Kanalizacji
w m. st. Warszawie S.A. w Warszawie

przy uczestnictwie B. W., M. T., K. S.

iA.W.

o stwierdzenie nabycia wtasnosci nieruchomosci przez zasiedzenie,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Cywilnegj

w dniu 29 sierpnia 2013 r.,

skargi kasacyjnej uczestnikow

od postanowienia Sgdu Okregowego w W.

z dnia 3 kwietnia 2012 .,

uchyla zaskarzone postanowienie i przekazuje sprawe Sadowi

Okregowemu w W. do ponownego rozpoznania, pozostawiajac

temu Sadowi rozstrzygniecie o kosztach postepowania

kasacyjnego.



Uzasadnienie

Sad Rejonowy w W., po rozpoznaniu sprawy z wniosku Miejskiego
Przedsiebiorstwa Wodociggéow i Kanalizacji w m. st. Warszawie S.A. przy
uczestnictwie B. W., M. T., K. S. i A. W., postanowieniem z dnia 23 listopada 2010
r. oddalit wniosek o nabycie przez zasiedzenie z dniem 30 maja 1985 r. wtasnosci
nieruchomosci potozonej przy ul. B. [...] w W., stanowigcej dziatke o obszarze

0,1665 ha, oznaczong numerem ewidencyjnym 73.

Ustalit, ze przed drugg wojng swiatowg dziatka nr 73 byta czescig wigkszej
nieruchomosci objetej nieistniejgcg obecnie ksiegg hipoteczng ,W.”. W skiad tej
nieruchomosci, bedacej wowczas witasnoscig B. i H. T., wchodzity rowniez dziatki
aktualnie oznaczone w ewidencji numerami 72 i 80. W 1965 roku Zarzad Budowy
Urzadzen Inzynierii Miejskiej PRN m. st. Warszawy wybudowat na dziatce nr 73
oraz na dziatkach nr 67, 70, 71 i 74 stacje uzdatniania wody, ktora miata stuzy¢
zaopatrzeniu mieszkancow F. w wode pitng. Protokotem z dnia 29 maja 1965 r.
stacja ta =zostata przekazana Miejskiemu Przedsiebiorstwu Wodociggow i
Kanalizacji w m. st. Warszawie. Wiascicieli dziatki nr 73 nie poinformowano o
zamiarze wybudowania stacji uzdatniania wody. Teren stacji zostat ogrodzony,
obejmowat m.in. hale hydroforowg z pompownia, hale filtrow, zbiorniki czystej
wody, studnie, zbiorniki z gazem pitynnym, szambo, chlorownie, budynek
mieszkalny dla pracownikéw, drogi dojazdowe oraz sieC podziemng. Na dziatce nr
73 znajdowata sie czesC budynku mieszkalnego, metalowy barak, studnia oraz

droga.

W drugiej potowie lat siedemdziesigtych XX wieku B. T. podjgt prébe
odzyskania zajetej nieruchomosci. W 1978, a nastepnie w 1979 r. Miejskie
Przedsiebiorstwo Wodociggow i Kanalizacji w m. st. Warszawie zwrécito sie do
niego z propozycjg dobrowolnego odstgpienia dziatki, po czym pismem z dnia
27 sierpnia 1979 r. wystgpito — na podstawie art. 1, 2, 3, 5, 7 i 15 ustawy z dnia
12 marca 1958 r. o zasadach i trybie wywtaszczania nieruchomosci (jedn. tekst:
Dz. U. z 1974 r. Nr 10, poz. 64 ze zm.) — z wnioskiem o przeprowadzenie

postepowania wywiaszczeniowego. Whniosek nie doprowadzit jednak do osiggniecia



zamierzonego rezultatu. W 1982 r. zmart B. T., a wkrotce po nim H. T. Po ich
Smierci wspotwiascicielami przedmiotowej nieruchomosci zostali uczestniczgcy w

postepowaniu: M. T. i B. W. po 1/3 oraz K. S. i A. W. po 1/6 czeSci.

W 2009 r. uczestnicy postepowania zawezwali wnioskodawczynie do proby
ugodowej z propozycjg nabycia przez nig spornej nieruchomosci, jednak do
zawarcia ugody nie doszito. Miejskie Przedsiebiorstwo Wodociggéw i Kanalizacji
w m. st. Warszawie nadal samodzielnie eksploatowato i remontowato budynki
wchodzgce w sklad stacji oraz optacatlo podatek od nieruchomosci.
Przedsiebiorstwo to — w zwigzku z wejSciem w zycie ustawy z dnia 10 maja 1990 r.
— Przepisy wprowadzajgce ustawe o samorzadzie terytorialnym i ustawe o
pracownikach samorzgdowych (Dz. U. Nr 32, poz. 191 ze zm.) — z dniem 27 maja
1990 r. stato sie przedsiebiorstwem komunalnym, a z dniem 1 stycznia 2003 r. —
na podstawie art. 21 ustawy z dnia 15 marca 2002 r. o ustroju miasta stotecznego
Warszawy (Dz. U. nr 41, poz. 361 ze zm.) — ulegto przeksztatceniu w spotke
akcyjng pod firmg Miejskie Przedsiebiorstwo Wodociggéw i Kanalizacji w m. st.
Warszawie S.A. w Warszawie, ktorej jedynym akcjonariuszem jest Miasto
Stoteczne Warszawa. Caty teren stacji uzdatniania wody, w tym przedmiotowa

dziatka nr 73, znajduje sie w posiadaniu wnioskodawczyni.

Sad Rejonowy uznat, ze ani wnioskodawczyni, ani jej poprzednicy prawni nie
byli samoistnymi posiadaczami spornej nieruchomosci, o czym Swiadczy ztozenie
w 1978 r. propozycji wykupu, a w 1979 r. wniosku 0 wszczecie postepowania
wywilaszczeniowego. Z dziatan tych wynika, Zze poprzednik prawny
wnioskodawczyni nie czut sie wiascicielem, a zatem wiadaniu nieruchomoscig nie
towarzyszyt animus possidendi. Gdyby natomiast przyjaé, ze po 1979 r. nastgpita
zmiana jego S$wiadomosci, to biegngcy odtad termin zasiedzenia zostatby

przerwany w 2009 r. zawezwaniem do proby ugodowe;.

Na skutek apelacji wnioskodawczyni, Sgd Okregowy w W. postanowieniem
z dnia 3 kwietnia 2012 r. zmienit postanowienie Sadu Rejonowego i stwierdzit, ze
Miejskie Przedsiebiorstwo Wodociggéw i Kanalizacji w m.st. Warszawie, ktérego
nastepcag prawnym jest Miejskie Przedsiebiorstwo Wodociggdw i Kanalizacji w m.st.

Warszawie S.A. w Warszawie, z dniem 30 maja 1985 r. nabyto przez zasiedzenie



wiasnos¢ dziatki nr 73 blizej oznaczonej na mapie ewidencyjnej opisanej w

sentencji.

Sad Okregowy, po podjeciu zakonczonej niepowodzeniem proby uzyskania
akt dotyczgcych postepowania wywtaszczeniowego, powotat sie na poglad Sadu
Najwyzszego wyrazony w postanowieniu z dnia 28 kwietnia 1999 r., | CKN 430/98
(OSNC 1999, nr 11, poz. 198), ze samoistny posiadacz rzeczy w ztej wierze, ktéry
w czasie biegu zasiedzenia zwraca sie do wiasciciela z ofertg nabycia wtasnosci
rzeczy w drodze umowy, nie pozbawia swego posiadania przymiotow samoistnosci,
chyba Ze 2z innych okolicznosci wynika, ze rezygnuje 2z samodzielnego
I niezaleznego od woli innej osoby wtadania rzeczg. Miejskie Przedsigebiorstwo
Wodociggow i Kanalizacji w m.st. Warszawie, po przejeciu w dniu 29 maja 1965 r.
stacji uzdatniania wody, wtadato dziatkg nr 73 w sposéb samodzielny i niezalezny
od woli innej osoby, a wszelkie jego dyspozycje (optacanie podatkow, rozbudowa
I modernizacja, remonty budynkow i urzadzen oraz ochrona przed dostepem oso6b
trzecich) odpowiadaty swg trescig dyspozycjom wiasciciela. Wymienione
przedsiebiorstwo byto zatem samoistnym posiadaczem dziatki nr 73, natomiast
Swiadomos¢ posiadacza, ze nie przystuguje mu prawo wiasnosci ma znaczenie dla
oceny ztej lub dobrej wiary, ktora wptywa tylko na dtugos¢ terminu zasiedzenia.
Z tych wzgledow Sad Okregowy uznat, ze zostaty spetnione przestanki zasiedzenia

okreslone w art. 172 k.c.

W ztozonej skardze kasacyjnej uczestnicy postepowania, powotujgc sie na
obie podstawy okreslone w art. 398 *§ 1 k.p.c., wniesli o uchylenie postanowienia
Sadu Okregowego i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania. W ramach
pierwszej podstawy wskazali na naruszenie art. 175 w zwigzku z art. 121 pkt 4 i art.
172 § 2 k.c. przez nieuwzglednienie stanu zawieszenia wymiaru sprawiedliwosci
w okresie PRL— u oraz przyjecie dwudziestoletniego zamiast trzydziestoletniego
terminu zasiedzenia, i art. 336 k.c. przez uznanie poprzednika prawnego
wnioskodawczyni za samoistnego posiadacza nieruchomosci. W ramach drugiej
podstawy podniesli natomiast zarzut obrazy art. 316 w zwigzku z art. 13 § 2 k.p.c.
przez nieuwzglednienie, ze w dniu 30 maja 1985 r. Miejskie Przedsiebiorstwo
Wodociggéw i Kanalizacji w m.st. Warszawie nie miato legitymacji umozliwiajgcej

mu nabycie prawa wtasnosci nieruchomosci, i art. 328 § 2 w zwigzku z art. 391 § 1



i art. 13 § 2 k.p.c. przez sporzagdzenie uzasadnienia w sposéb niepozwalajgcy na

ocene toku wywodu Sgdu drugiej instanciji.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Przystepujac do rozwazenia podstawy kasacyjnej okreslonej w art. 398> § 1
pkt 2 k.p.c., trzeba stwierdzi¢, ze podniesiony w jej ramach zarzut nieuwzglednienia
braku legitymacji Miejskiego Przedsiebiorstwa Wodociggdéw i Kanalizacji w m.st.
Warszawie, umozliwiajgcej mu w dniu 30 maja 1985 r. nabycie prawa wiasnosci
nieruchomosci, jest nieadekwatny do przepiséw art. 316 w zwigzku z art. 13 § 2
K.p.c., ktore miaty dozna¢ naruszenia. Uszto uwagi skarzgcych przede wszystkim
to, ze legitymacja do nabycia prawa wtasnosci wskazuje kwalifikacje materialng
podmiotu i w zwigzku z tym jest kategorig prawa materialnego, podlegajgcg ocenie
w ramach podstawy kasacyjnej wskazanej w art. 398°§ 1 pkt 1 k.p.c. Skarzacy nie
wykazali zresztg ani nawet nie twierdzili, ze Sgd Okregowy naruszyt wyrazong w
art. 316 k.p.c. zasade aktualnosci orzeczenia sgdowego, zgodnie z ktorg sad
rozstrzyga sprawe wedtug jej stanu istniejgcego w chwili zamkniecia rozprawy (zob.
wyroki Sgdu Najwyzszego z dnia 7 marca 1997 r., Il CKN 70/96, OSNC 1997, nr 8,
poz. 113 i z dnia 8 lutego 2006 r., Il CSK 153/05, nie publ. oraz postanowienie
Sadu Najwyzszego z dnia 26 czerwca 2002 r., Il CKN 537/00, nie publ.).

Zarzut obrazy art. 328 § 2 w zwigzku z art. 391 § 1 i art. 13 § 2 k.p.c. jest
natomiast nieuzasadniony z tej przyczyny, ze — wbrew odmiennej ocenie
skarzgcych — uzasadnienie zaskarzonego postanowienia zawiera wyjasnienie
podstawy prawnej, ktére umozliwia dokonanie kontroli kasacyjnej. Zgodnie
z utrwalonym orzecznictwem Sadu Najwyzszego, uchybienie wymaganiom
okreslonym w art. 328 § 2 w zwigzku z art. 391 § 1 k.p.c. moze by¢ oceniane jako
mogace mie¢ wptyw na wynik sprawy tylko wyjgtkowo, gdy braki w uzasadnieniu sg
tak istotne, ze orzeczenie nie poddaje sie kontroli kasacyjnej (zob. wyroki Sadu
Najwyzszego z dnia 11 maja 2000 r.,, | CKN 272/00, nie publ.,, z dnia
25 pazdziernika 2000 r., IV CKN 142/00, nie publ., z dnia 7 lutego 2001 r., V CKN
606/00, nie publ. i z dnia 28 lipca 2004 r., Il CK 302/03, nie publ., z dnia 18 lutego
2005 r., V CK 469/04, ,Izba Cywilna” 2005, nr 12, s. 59 oraz postanowienie Sgdu
Najwyzszego z dnia 22 maja 2013 r., Il CSK 293/12, nie publ.).



Przechodzgc do oceny zarzutow podniesionych w ramach podstawy
kasacyjnej z art. 398° § 1 pkt 1 kp.c, trzeba zgodzié sie z pogladem,
ze zaskarzone postanowienie narusza art. 128 k.c. w pierwotnym brzmieniu. Do
czasu wejscia w zycie ustawy z dnia 31 stycznia 1989 r. o zmianie ustawy —
Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 3, poz. 11 — dalej: ,ustawa z dnia 31 stycznia 1989 r.”),
tj. do dnia 1 lutego 1989 r., obowigzywata wyrazona w tym przepisie zasada
jednosci mienia ogolnonarodowego, co oznaczato, ze wtasnos¢ ogolnonarodowa
jest jedna i przystuguje niepodzielnie Panstwu, natomiast panstwowe osoby prawne
wykonujg wzgledem zarzgdzanych przez nie czesci mienia ogolnonarodowego
jedynie uprawnienia ptyngce z wiasnosci panstwowej. Zgodnie z powotang zasada,
witasnos¢ przystugiwata jednolicie i niepodzielnie Panstwu réwniez co do tych
przedmiotéw, ktore zostaty przydzielone panstwowym jednostkom organizacyjnym
wyposazonym w osobowos¢ prawng. Z tej przyczyny pod rzadem art. 128 k.c.
w pierwotnym brzmieniu, przedsiebiorstwo panstwowe mogto przyktadowo -
w ramach sprawowanego zarzgdu czescig mienia ogolnonarodowego — nabyc,
dziatajgc w imieniu wkasnym, nieruchomos¢ od osoby fizycznej w drodze czynnosci
prawnej okreslonej przepisami kodeksu cywilnego (chyba Zze co innego wynikato
z unormowan szczegolnych), jednak nabycie nastepowato na wilasnosc
panstwowg. Strong umowy byto w takim wypadku przedsiebiorstwo panstwowe, ale
wiascicielem nabytej nieruchomosci stawato sie nie przedsiebiorstwo, lecz Panstwo
(zob. uchwate sktadu siedmiu sedziow Sadu Najwyzszego z dnia 7 listopada
1980 r., Il CZP 2/80, OSNCP 1981, nr 4, poz. 47). Podobnie byto w wypadku
nabycia wtasnosci przez zasiedzenie. Jezeli przedsiebiorstwo panstwowe wiadato
nieruchomoscig i spetnito przestanki wymagane do jej zasiedzenia, wlasnosc
nieruchomosci pod rzgdem art. 128 k.c. w pierwotnym brzmieniu nabywato
Panstwo, a nie przedsiebiorstwo wyposazone w osobowos¢ prawng (zob.
postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 17 wrzesnia 1993 r., II CRN 76/93,
nie publ.). Dopiero z dniem wejscia w zycie ustawy z dnia 31 stycznia 1989 r.
panstwowe osoby prawne uzyskaty zdolnoS¢ prawng w zakresie nabywania
sktadnikéw majgtkowych na wtasnosc (zob. uchwate sktadu siedmiu sedziéw Sgdu
Najwyzszego z dnia 18 czerwca 1991 r., lll CZP 38/91, OSNCP 1991, nr 10-12,
poz. 118).



Skoro wiec Miejskie Przedsiebiorstwo Wodociggéw i Kanalizacji w m.st.
Warszawie miato status przedsiebiorstwa panstwowego, to nie mogto w dniu
30 maja 1985 r. nabyC prawa wiasnosci nieruchomosci. Racje majg zatem
skarzgcy podnoszgc, ze zaskarzone postanowienie narusza nie tylko art. 128 k.c.
w pierwotnym brzmieniu, lecz takze art. 172 k.c. (zob. tez postanowienia Sadu
Najwyzszego z dnia 17 wrzesnia 1993 r., [l CRN 76/93, nie publ. i z dnia 9 maja
2003 r., V CK 24/03, nie publ.).

Przed przystgpieniem do oceny zarzutu obrazy przepiséw art. 336 k.c. przez
uznanie poprzednika prawnego wnioskodawczyni za posiadacza samoistnego
nieruchomosci i art. 175 w zwigzku z art. 121 pkt 4 i art. 172 § 2 k.c. przez
nieuwzglednienie stanu zawieszenia wymiaru sprawiedliwosci w okresie PRL- u,
trzeba zauwazyé¢, ze poruszone problemy byty juz niejednokrotnie przedmiotem
rozwazan Sadu Najwyzszego, najszerzej przedstawionych w uchwale Petnego
Sktadu Izby Cywilnej Sgdu Najwyzszego z dnia 26 pazdziernika 2007 r., Il CZP
30/07 (OSNC 2008, nr 5, poz. 43). Sad Najwyzszy przyjat w niej, ze wtadanie cudzg
nieruchomoscig przez Skarb Panstwa, uzyskane w ramach sprawowanego
wiladztwa publicznego, moze by¢ posiadaniem samoistnym prowadzgcym do
zasiedzenia; zasiedzenie jednak nie biegto, jezeli wiasciciel nie mogt skutecznie

dochodzi¢ wydania nieruchomosci (art. 121 pkt 4 w zwigzku z art. 175 k.c.).

W uzasadnieniu tej uchwaty Sgd Najwyzszy podkreslit, ze — zgodnie z art.
336 k.c. — 0 posiadaniu i jego postaci decyduje wytgcznie sposdb wiadania rzeczg;
jezeli odpowiada on tresci prawa wiasnosci, to spetnia cechy posiadania
samoistnego. Okolicznosci uzyskania wtadania rzeczg nie majg tym samym
znaczenia dla jego oceny jako posiadania samoistnego, majg jedynie znaczenie dla
oceny dobrej lub ztej wiary wptywajgcej na dlugosS¢ okresu zasiedzenia.
W konsekwencji, to, ze uzyskanie wiadztwa nad nieruchomoscig w granicach
wiasnosci jest nastepstwem wykonywania uprawnien Panstwa jako podmiotu prawa
publicznego nie zmienia charakteru tego wtadztwa i nie moze wyklucza¢ jego
kwalifikowania jako posiadania samoistnego. Oznacza to, ze podniesiony przez

skarzgcych zarzut naruszenia art. 336 k.c. trzeba uzna¢ za pozbawiony raciji.



Trafnie natomiast podnoszg skarzacy, ze Sad Okregowy nie poczynit ustalen
pozwalajgcych na dokonanie oceny czy wtasciciele nieruchomosci, pozostajgcej —
bez ich zgody — we wtadaniu Miejskiego Przedsiebiorstwa Wodociggéw
i Kanalizacji w m. st. Warszawie, mogli efektywnie na drodze prawnej dochodzi¢
zwrotu zajetej dziatki. Ustalenia te byly istotne z punktu widzenia instytucji

zawieszenia biegu zasiedzenia (art. 121 pkt 4 w zwigzku z art. 175 k.c.).

W uzasadnieniu powotanej uchwaty z dnia 26 pazdziernika 2007 r., Ill CZP
30/07, Sad Najwyzszy przyjat, ze akty wladzy publicznej mogg by¢ uznane za
zdarzenia oceniane w kategoriach sity wyzszej. Do zdarzen takich zaliczyt przy tym
niezalezny od wiasciciela, wywotany uwarunkowaniami politycznymi, obiektywny
0 powszechnym zasiegu stan niemoznosci skutecznego dochodzenia na drodze
prawnej wydania nieruchomosci. W razie wystgpienia takich zdarzen mozna
przyja¢, ze bieg zasiedzenia na rzecz Skarbu Panstwa nie rozpoczynat sie,
a rozpoczety ulegat zawieszeniu przez czas ich trwania. Dotyczyto to takze
sytuacji, w ktérych objecie nieruchomosci nastgpito bez jakiejkolwiek podstawy
prawnej bagdz na podstawie prawnej, ktora nastepnie upadta. Przeszkoda
uniemozliwiajgca rozpoczecie lub powodujgca zawieszenie biegu zasiedzenia
powinna mie¢ przy tym charakter obiektywny w tym znaczeniu, ze chwile jej
powstania i ustania okre$lajg obiektywne okolicznosci, niezalezne od zachowania
sie osoby, ktérg przeszkoda dotkneta. Nie ma znaczenia dla oznaczenia chwili
ustania przeszkody czas, w ktérym osoba ta podjeta stosowne dziatania; istotne
jest to, kiedy powszechne oddziatywanie przeszkody ustato i osoba ta mogta podjgé
stosowne dziatania. Ocena w tym przedmiocie musi by¢é — jak stwierdzit Sad
Najwyzszy — pozostawiona sgdowi orzekajgcemu w konkretnej sprawie (zob. tez
postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 14 stycznia 1996 r., | CKN 40/96, nie
publ., z dnia 9 maja 2003 r., V CK 13/03, nie publ., z dnia 9 maja 2003 r., V CK
24/03, nie publ., z dnia 13 stycznia 2004 r., V CK 131/03, nie publ., z dnia
13 pazdziernika 2005 r., | CK 162/05, OSP 2006, nr 9, poz. 107, z dnia 30 czerwca
2011 r., Il CSK 1/11, nie publ. i z dnia 7 pazdziernika 2011 r., Il CSK 17/11,
nie publ.).

Skoro Sgd Okregowy nie prowadzit pod tym katem Zadnych rozwazan,

konieczne stato sie uchylenie zaskarzonego postanowienia i przekazanie sprawy



do ponownego rozpoznania. Dlatego tez Sad Najwyzszy na podstawie art. 398%°

§ 1 oraz art. 108 § 2 w zwigzku z art. 398 %' k.p.c. orzek}, jak w sentencji.



