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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 6 kwietnia 2011 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie :

SSN Krzysztof Strzelczyk (przewodniczacy)
SSN Grzegorz Misiurek (sprawozdawca)

SSN Katarzyna Tyczka-Rote

w sprawie z powddztwa Arkadiusza S., Stefanii L.

i Wiestawa L.

przeciwko Skarbowi Panstwa - Ministrowi Gospodarki

0 zapfate,

po rozpoznaniu na rozprawie w Izbie Cywilnej w dniu 6 kwietnia 2011 r.,
skargi kasacyjnej strony pozwanej od wyroku Sgdu Apelacyjnego z dnia 30

czerwca 2009 r.,

oddala skarge kasacyjna.

Uzasadnienie



Sad Okregowy wyrokiem z dnia 17 wrzesnia 2008 r. zasgdzit od pozwanego
Skarbu Panstwa reprezentowanego przez Ministra Gospodarki na rzecz powodow:
Stefanii L. - kwote 247.500 zt, Wiestawa L. — kwote 282.857 zt i Arkadiusza S. —
kwote 459.643 zt, kazdg z tych sum z ustawowymi odsetkami od dnia 17 wrzesnia
2008 r. Sad Apelacyjny wyrokiem zaskarzonym skarga kasacyjng oddalit apelacje
pozwanego od powyzszego orzeczenia, przyjmujgc za podstawe rozstrzygniecia

nastepujgce ustalenia faktyczne i ich ocene prawna.

W dniu 14 grudnia 1949 r. Minister Handlu Wewnetrznego wydat orzeczenie
nr 8, na podstawie ktérego przejete zostato na wtasnosc¢ Panstwa przedsigbiorstwo
Miyn Parowy - J. L. — B. pow. C., zorganizowane na nieruchomosci o powierzchni
11.121 m?, stanowigce wiasno$¢ Jana L. Orzeczeniem Ministra Skupu z dnia 9

maja 1955 r. zatwierdzono protokot zdawczo-odbiorczy tego przedsiebiorstwa.

Decyzjg z dnia 13 lutego 1992 r., zmieniong dwukrotnie, Wojewoda P.
stwierdzit nabycie prawa uzytkowania wieczystego gruntu potozonego w B. przy
ulicy D., oznaczonego w ewidencji gruntéw jako dziatka nr 355 o powierzchni
11.100 m? oraz wiasnosci budynkéw i innych urzadzen posadowionych na tym
gruncie przez Rejonowe Przedsiebiorstwo Przetworcze Przemystu Paszowego ,B.”
w S.

Minister Gospodarki i Pracy decyzjg z dniu 23 listopada 2004 r. stwierdzit
niewaznos¢ orzeczenia nr 8 Ministra Handlu Wewnetrznego, a decyzjg z dnia
23 marca 2005 r. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi stwierdzit niewaznosc
orzeczenia Ministra Skupu z dnia 9 maja 1955 r. Wojewoda W. decyzjg z dnia 18
grudnia 2006 r. stwierdzit, ze decyzja Wojewody P. z dnia 13 lutego 1992 r. zostata

wydana z naruszeniem prawa.

Jan L. zmart 29 lipca 1956 r. Stefania L. i Wiestaw L. wywodzg swoje
uprawnienie do zgdania odszkodowania ze spadkobrania, a Arkadiusz S. - z
nabycia od innego spadkobiercy udziatu w wierzytelnosci z tytutu naprawienia
szkody.



Wartos¢ znacjonalizowanego przedsiebiorstwa (mienia ruchomego,
budynkow, budowli, maszyn oraz gruntu) — wedtug szacunku biegtego - wynosi
1.385.000 zt.

Sad Apelacyjny, majgc na uwadze, ze decyzje nadzorcze stwierdzajgce
niewaznos¢ orzeczen administracyjnych z 1949 i 1955 r. zapadty po wejsciu
w zycie art. 417" k.c. i odwotujgc do pogladu Sadu Najwyzszego wyrazonego
w uchwale z 6 listopada 2008 r., Il CZP 101/08 (OSNC 2009, nr 4, poz. 57),
przyjat, ze zasadnosc roszczen powodéw podlega ocenie przez pryzmat § 2 tego
artykutu, a nie art. 160 k.p.a. Stwierdzit, ze powodowie wykazali wszystkie
przestanki odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa za poniesiong przez nich szkode.
Utrata wlasnosci przedsiebiorstwa, w tym wchodzgcej w jego skfad nieruchomosci
gruntowej, pozostaje w normalnym zwigzku przyczynowym z wydaniem orzeczenia
nacjonalizacyjnego w 1949 r. Gdyby bowiem orzeczenie to nie zostato wydane,

nie zostataby wydana decyzja o oddaniu gruntu w wieczyste uzytkowanie.

Powodowie domagali sie naprawienia szkody spowodowanej wydaniem
orzeczen administracyjnych. Cho¢ pierwotnie w pozwie zgdali zasgdzenia z tego
tytutu kwot nizszych, to doprecyzowanie tych zgdan po oszacowaniu przez biegtego
wartosci utraconego mienia, stosownie do cen obowigzujgcych w dacie
orzekania (art. 363 § 2 k.c.), nie moze byC poczytywane za zgtoszenie nowych
roszczen. Nie ma wiec podstaw do uznania, ze sprecyzowane ostatecznie
w pismach procesowych z dnia 14 kwietnia 2008 r. oraz z dnia 13 czerwca 2008 r.
Zzgdania — w czesci przekraczajgcej zgtoszone w pozwie - ulegty przedawnieniu
(art. 442' § 1 k.c.).

W skardze kasacyjnej opartej na podstawie okreslonej w art. 398%§ 1 k.p.c.

pozwany podnidst zarzuty btednej wyktadni:

- art. 361 § 2 k.c. w zwigzku z art. 417* § 2 k.c., art. 236 § 1 k.c. i art. 33 ust. 1
i 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst
jedn.: Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 ze zm.) przez przyjecie,
ze powodowie poniesli szkode m.in. w postaci utraty prawa wtasnosci
nieruchomosci wskutek wadliwych orzeczen administracyjnych, chociaz

stwierdzona zostata ich niewaznos¢;



- art. 361 § 1 k.c. w zwigzku z art. 417" § 2 k.c. przez przyjecie, ze pomiedzy
wskazywang przez powodow szkodg a zdarzeniem w postaci wydania
orzeczen z dnia 14 grudnia 1949 r. i z dnia 9 maja 1955 r. zachodzi

adekwatny zwigzek przyczynowy;

- art. 123 § 1 pkt 1 k.c., art. 442 § 1 k.c. i art. 442' § 1 k.c. w zwigzku z art. 2
ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny (Dz. U.
Nr 80, poz. 538) przez przyjecie, ze czes¢ zgdania powoddw wynikajgca

Z rozszerzonego powodztwa nie ulegta przedawnieniu.

Skarzacy zarzucit tez naruszenia art. 363 § 2 k.c. przez jego niewtasciwe
zastosowanie i przyjecie, ze nakaz orzekania wedtug stanu rzeczy istniejgcego
w chwili zamkniecia rozprawy, z uwzglednieniem wysokosci odszkodowania wedtug
cen z daty ustalenia odszkodowania, usprawiedliwia przerwanie biegu
przedawnienia do wysokos$ci zasgdzonego odszkodowania, niezaleznie od granic

pierwotnego zgdania okreslonego w pozwie.

Powotujgc sie na te zarzuty pozwany wnioést o uchylenie zaskarzonego
wyroku i zmiane wyroku Sgdu pierwszej instancji przez oddalenie powoédztwa, bgdz

tez przekazanie sprawy Sgdowi Apelacyjnemu do ponownego rozpoznania.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

U podstaw zaskarzonego wyroku legt poglad, majgcy swoje zakorzenienie
w licznych wypowiedziach doktryny i judykatury, ze podstawe oceny roszczen
odszkodowawczych z tytutu wadliwej decyzji administracyjnej wydanej przed dniem
1 wrzesnia 2004 r., ktérej niewazno$é stwierdzono po tej dacie, stanowi art. 417*
§ 2 k.c. Jakkolwiek skarzacy zapatrywania tego nie kwestionowat, zauwazyc¢
nalezy, ze w zwigzku z rozbieznosciami zarysowanymi w orzecznictwie na tle
rozgraniczenie zastosowania uchylonego z dniem 1 wrzesnia 2004 r. art. 160 k.p.a.
i ustanowionego z mocg od tego dnia art. 417 § 2 k.c., Sad Najwyzszy w uchwale
petnego sktadu Izby Cywilnej z dnia 31 marca 2011 r., lll CZP 112/10 (niepubl.)
uznat, ze do roszczeh o naprawienie szkody wyrzgdzonej ostateczng decyzja
administracyjng wydang przed dniem 1 wrzesnia 2004 r., ktorej niewaznosc lub
wydanie z naruszeniem art. 156 § 1 k.p.a. stwierdzono po tym dniu, ma

zastosowanie art. 160 § 1, 2, 3 i 6 k.p.a. Z przyjetych za podstawe zaskarzonego



orzeczenia wigzgcych ustalen faktycznych wynika, ze sytuacja taka wystgpita
w rozpoznawanej sprawie. Poglad wyrazony w powyzszej uchwale ma zatem dla
oceny zasadnosci skargi kasacyjnej istotne znaczenie, gdyz czes¢ podniesionych
W niej zarzutow zostata powigzana z naruszeniem przepiséw, ktoére nie majg
w sprawie zastosowania (art. 417" § 2, art. 442 § 1, art. 442" § 1 k.c. w zwigzku
z art. 2 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny).
Proba podwazenia zaskarzonego wyroku w drodze zarzutu ich btednej wyktadni nie

mogta wywrze¢ zamierzonego skutku.

Wbrew odmiennemu zapatrywaniu skarzgcego, Sad Apelacyjny prawidtowo
uznat, ze mimo wydania w dniach 23 listopada 2004 r. i 25 marca 2005 r. decyzji
stwierdzajgcych niewaznos¢ orzeczen nacjonalizacyjnych wydanych w 1949
1 1955 r. ze skutkiem ex tunc powodowie ponie$li szkode w postaci utraty prawa
wilasnosci  wszystkich  sktadnikow  majagtkowych  wchodzgcych w  skiad
znacjonalizowanego przedsiebiorstwa, w tym prawa wilasnosci nieruchomosci,
i ze szkoda ta pozostaje w adekwatnym zwigzku przyczynowym z tymi

orzeczeniami.

Wystepujgcy w ostatnich latach problem skutkéw prawnych podwazenia
decyzji administracyjnych stwierdzajgcych przejecie lub stanowigcych podstawe
nabycia wtasnosci okreslonych nieruchomosci na rzecz Skarbu Panstwa,
a w konsekwencji takze na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego w wyniku ich
komunalizacji, byt przedmiotem rozwazan Sgdu Najwyzszego przy podejmowaniu
uchwaty w skfadzie siedmiu sedziow z dnia 15 lutego 2011 r., Il CZP 90/10
(niepubl.). W uzasadnieniu tej uchwaly Sad Najwyzszy rozwazajgc kwestie
odpowiedniego zharmonizowania reguty wyrazonej w art. 232 k.c. ze skutkami
prawnymi nabycia uzytkowania wieczystego w wyniku dziatania rekojmi okreslonej
w art. 5 u.k.w.h. uznat, Zze ochrona udzielona osobie trzeciej powinna prowadzic¢ nie
tylko do prostego nabycia prawa uzytkowania wieczystego od osoby
nieuprawnionej (podstawowy skutek konstytutywnego dziatania rekojmi),
ale nabycia w takim ksztatcie jurydycznym i konfiguracji podmiotowej (uzytkownik —
Skarb Panstwa), w jakim prawo uzytkowania wieczystego wystepuje w obrocie
prawnym de lege lata (dalszy skutek konstytutywnego dziatania rekojmi).

Uzyskanie wiasnosci przez Skarb Panstwa stanowi zatem wtorny i niesamodzielny



(bo pochodny) skutek stuzacy zapewnieniu jak najpetniejszej ochrony prawnej
osobie trzeciej (nabywcy uzytkowania wieczystego), dziatajgcego w zaufaniu do
tresci wpisu do ksiegi wieczystej. Prawny sens takiej ochrony wyraza sie tez
w odpowiednim uksztattowaniu stosunku prawnorzeczowego: uzytkownik wieczysty
— Skarb Panstwa, zgodnie z trescig aktualnego wpisu do ksiegi wieczystej przy
uwzglednieniu ogodlnego i szczegbtowego rezimu prawnego tego stosunku. Zgodnie
z takg interpretacjg art. 5 u.k.w.i.h., nabycie wtasnosci gruntu przez Skarb Panstwa
stanowi wtorny skutek prawny dziatania zasady rekojmi, przy zatozeniu potrzeby
stworzenia wlasciwej ochrony prawnej dla uzytkownika wieczystego.
W konsekwencji wykfadnia taka, przewidujgca dwa skutki prawne, determinuje
takze sposdb ochrony bytego wtasciciela gruntu, pozostaje mu bowiem roszczenie
odszkodowawcze przeciwko Skarbowi Panstwa (jednostce samorzgdu
terytorialnego) z racji definitywnej utraty prawa wiasnosci gruntu w odpowiednim
czasie, tj. w chwili uzyskania przez te podmioty statusu wtascicieli gruntu.
Skutek wtérny dziatania zasady rekojmi nie eliminuje stanu bezprawnosci dziatania
Skarbu Panstwa w zwigzku z przejeciem gruntu bylego wtasciciela, ale sanuje
pierwotng — wadliwg - decyzje administracyjng w tym sensie, ze pozwala uznaé
stan prawnorzeczowy (zmiane wiasciciela gruntu) wytworzony przez te decyzje

za definitywny w sferze obrotu cywilnoprawnego.

Skfad orzekajgcy w niniejszej sprawie w peini podziela przytoczone
zapatrywanie, co nie pozwala uzna¢ za usprawiedliwione - opartych na odmiennym
zatozeniu - podniesionych w skardze kasacyjnej zarzutow naruszenia art. 361 § 1
k.c., jak rowniez tego przepisu w zwigzku z art. 236 § 1 k.c. i art. 33 ust. 1i 2

ustawy z dnia 21 grudnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami.

Niewatpliwie ma racje skarzgcy twierdzgc, ze przerwanie biegu
przedawnienia na podstawie art. 123 § 1 pkt 1 k.c. nastepuje, co do zasady,
w granicach zgdania pozwu. Jezeli powod dochodzi pozwem czesci roszczenia,
to wniesienie pozwu nie przerywa biegu przedawnienia co do tej czesci roszczenia,
ktora nie zostata nim nie objeta. Przerwanie przedawnienia rozszerzonego

roszczenia moze nastgpi¢ dopiero z chwilg rozszerzenia powodztwa.



W sprawie niniejszej powodowie dochodzili roszczen odszkodowawczych
okreslonych w pozwie kwotowo z zastrzezeniem - z uwagi na specyficzne cechy
przedmiotu utraconej wiasnosci, niewystepujgcego juz w obrocie cywilnoprawnym
(przedsiebiorstwa stanowigcego mityn parowy) - ich doprecyzowania po
sporzadzeniu stosownej wyceny przez biegtego. Powodowie zgtosili w ten sposob
zgdania odzwierciedlajgce ich wole uzyskania odszkodowania w wysokosSci
odpowiadajgcej poniesionej szkodzie, niemozliwej do okreslenia w chwili wnoszenia
powddztwa. Prawidtowo zatem Sgd Apelacyjny uznat, ze ich zamiarem nie byto
ograniczenie roszczen odszkodowawczych do kwot oznaczonych w pozwie, a wiec
dochodzenia ich jedynie w czesci (zob. uzasadnienie wyroku Sgdu Najwyzszego
z dnia 17 kwietnia 2009 r., lll CSK 298/08, niepubl.). Modyfikacja zgdahn pozwu
dokonana pismami procesowymi z dnia 8 kwietnia 2008 r. i z dnia 9 czerwca
2008 r. w istocie nie byta zmiang powodztwa wywierajgcg wskazane przez
skarzgcego skutki w zakresie przedawnienia. Zarzut naruszenia art. 123 § 1 pkt 1
k.c. okazat sie wiec chybiony niezaleznie od tego, ze zostat wadliwie powigzany
z art. 442 § 1, art. 442* § 1 k.c. i art. 2 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r., zmieniajace;
Kodeks cywilny.

Przewidziany w art. 363 § 2 k.c. nakaz orzekania o  wysokoSci
odszkodowania wedtug cen z daty ustalenia odszkodowania — co trafnie podnidst
skarzacy — nie usprawiedliwia przerwania biegu przedawnienia roszczen
niezgtoszonych w pozwie. Zarzut naruszenia tego przepisu, z uwagi na wskazane

wyzej okolicznosci, nie mogt by¢ uwzgledniony.

Z tych wzgledéw Sad Najwyzszy na podstawie art. 398 k.p.c. orzeki,

jak w sentenciji.



