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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 17 marca 2006 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie :

SSN Tadeusz Zyznowski (przewodniczgcy)
SSN Grzegorz Misiurek

SSN Krzysztof Pietrzykowski (sprawozdawca)

w sprawie z powodztwa Spétdzielni Mleczarskiej "O."

przeciwko Skarbowi Panstwa - Dyrektorowi Izby Skarbowej

0 odszkodowanie,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Cywilnej

w dniu 17 marca 2006 r.,

skargi kasacyjnej strony powodowej od wyroku Sadu Apelacyjnego

z dnia 13 kwietnia 2005 r., sygn. akt [...],

oddala skarge kasacyjng.



Uzasadnienie

Wyrokiem z dnia 6 listopada 2003 r. Sgd Okregowy oddalit powdédztwo
Spotdzielni Mleczarskiej ,0.” w przeciwko Skarbowi Panstwa - Dyrektorowi Izby
Skarbowej o zaptate kwoty 1.735.153,10 zt tytutem odszkodowania, umorzyt
postepowanie w pozostatej czesci (fj. o zaptate kwoty 264.846,90 zt - wobec
cofniecia powodztwa) oraz zasgdzit od powddki na rzecz pozwanego kwote 6.000
zt tytutem zwrotu kosztow procesu. Orzeczenie to Sad opart na nastepujgcych
ustaleniach faktycznych i ocenie prawne,;.

W wyniku przeprowadzonej u powddki kontroli skarbowej w dniu 30 czerwca
1999 r. Inspektor Kontroli Skarbowej wydat decyzje, w ktérej ustalit zobowigzania
podatkowe Spotdzielni w podatku dochodowym od oséb prawnych na kwote
1.847.127 zt i wynikajgcg z tego zalegtos¢ podatkowg w wysokosci 1.793.243
z odsetkami w kwocie 965.796,50 zt. Postanowieniem z dnia 6 lipca 1999 r.,
uwzgledniajgc wniosek powddki, Urzad Skarbowy wstrzymat wykonanie powyzszej
decyzji do dnia 15 wrzesnia 1999 r. W wyniku odwofania powddki, decyzjg z 22
listopada 1999 r. Izba Skarbowa uchylita zaskarzong decyzje w catosci okreslajgc
zobowigzanie w podatku dochodowym od osdb prawnych za 1997 r. na kwote
571.567 zt i ustalajgc wynikajgcg zenh zalegtos¢ podatkowg na kwote 517.683 zt z
odsetkami w wysokosci 278.045,40 zt. Skarga powddki na te decyzje zostata przez
Naczelny Sad Administracyjny oddalona wyrokiem z 12 czerwca 2001 r. Wniosek
powddki o stwierdzenie niewaznosci powyzszej decyzji lzby Skarbowej ztozony do
Ministra Finansow decyzjg z dnia 17 kwietnia 2000 r. zostat zatatwiony odmownie.

Na przetomie grudnia 1999 i stycznia 2000 r. powddka bezskutecznie starata
sie w Banku S. i Banku R. o uzyskanie kredytu preferencyjnego za skup i
przechowywanie sezonowych nadwyzek sera. W dniu 28 czerwca 2000 r. powddka
wystgpita do Ministra Finanséw o wyptate odszkodowania w wysokosci 1.000.000 zt
w zwigzku z zaniedbaniami, jakich dopuszczono sie w czasie kontroli skarbowe;j
oraz wobec wydania bezpodstawnej decyzji. W odpowiedzi na to wystgpienie
Minister Finanséw poinformowat powddke, Zze do dochodzenia odszkodowania

wiasciwa jest droga postepowania sgdowego.



Sad Okregowy rozpatrywat roszczenie powddki o naprawienie szkody
bedacej skutkiem wydania bfednej decyzji pokontrolnej w ptaszczyznie
odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa, przewidzianej w art. 417 k.c. W niniejszej
sprawie nie zachodzg przestanki okreslone w art. 260 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. -
Ordynacja podatkowa, bowiem decyzja Inspektora Skarbowego, z ktérg powddka
wigze odpowiedzialnos¢ odszkodowawczg Skarbu Panstwa, zostata uchylona
w zwyczajnym trybie odwotawczym i nigdy nie stwierdzono jej niewaznosci.
Za mozliwoscig natomiast zastosowania art. 417 k.c. w sytuacji wydania przez
organ podatkowy decyzji nieostatecznych, uchylonych nastepnie w toku kontroli
instancyjnej, wypowiedziat sie Sgd Najwyzszy w orzeczeniu z 6 lutego 2002 r.,
V CKN 1248/00 (OSP 2002, nr 10, poz. 128). Co do zasady nie mozna bowiem
wykluczy¢ powstania szkody w razie wydania aktu administracyjnego, uchylonego
potem wskutek wniesienia sSrodka odwotawczego.

Do poszczegdlnych elementéw szkody, naprawienia ktérej dochodzi
powddka, Sgd Okregowy odnidst sie nastepujaco. Po pierwsze, powddka dochodzi
kwoty 33.397 zt z tytutu nadptaconych odsetek od zalegtosci podatkowych za okres
od 1 lipca do 3 pazdziernika 1999 r. Sad pierwszej instancji wskazat, iz nie jest
mozliwe przyjecie odpowiedzialnosci pozwanego za prawidtowg, utrzymang
w mocy przez Naczelny Sad Administracyjny decyzje Izby Skarbowej
z 22 listopada 1999 r., a to z niej wynikajg zakwestionowane, zawyzone odsetki. Po
drugie, powodka dochodzi kwoty 50.563,87 zt stanowigcej roznice kosztow obstugi
miedzy kredytem preferencyjnym, a uzyskanym przez powoda kredytem kasowym.
Poniesienie przez powodke tego rodzaju szkody nie zostato wykazane. Nie
dowiodta ona, aby w sytuacji, gdyby od poczatku nalezno$¢ podatkowa byta
ustalona prawidtowo, czyli tak jak w decyzji Izby Skarbowej z 22 listopada 1999 r.,
uzyskataby ona kredyt preferencyjny. Po trzecie, powddka dochodzi kwoty
1.602.700 zt jako naprawienia szkody wyrazajgcej sie w nizszej zyskownosci
Spoétdzielni, bedacej skutkiem kontroli skarbowej. Szkoda ta nie zostata zdaniem
Sadu Okregowego udowodniona. Po czwarte, powddka dochodzi kwoty 48.492 zt
w zwigzku z wydatkami poniesionymi na ekspertyzy i opinie prawne. Strona
powodowa nie wykazata, iz zamawiane przez nig ekspertyzy miaty zwigzek z tg

czescig decyzji, ktora nastepnie zostata uchylona, a nie tg czescig, ktora zostata



utrzymana w mocy. Z powyzszych wzgledow, wobec braku podstaw do zasgdzenia
na rzecz powodki odszkodowania, Sgd Okregowy oddalit powddztwo o zaptate
kwoty 1.735.135 zt.

Powoddka wniosta apelacje od powyzszego wyroku.

Sad Apelacyjny w wyroku z dnia 13 kwietnia 2005 r., sprostowat oczywistg
omytke oraz niedoktadnos¢ w oznaczeniu sygnatury akt i stron w zaskarzonym
wyroku oraz oddalit apelacje.

Sad Apelacyjny podzielit ustalenia Sgdu Okregowego stanowigce podstawe
faktyczng rozstrzygniecia i przyjat je za wkasne. W uzasadnieniu wyroku podkreslit,
ze skarzaca, zarzucajgc naruszenie art. 233 k.p.c., a wiec przepisu stanowigcego
zasade swobodnej oceny dowoddéw, nie precyzuje, na czym uchybienie Sgdu
pierwszej instancji miatoby polegac.

Zdaniem Sadu Apelacyjnego nie jest tez zasadny zarzut naruszenia prawa
materialnego, mianowicie art. 417 k.c. Zbedne w niniejszej sprawie byto ustalenie
czy zachowanie inspektora kontroli skarbowej, ktory w dniu 30 czerwca 1999 r.
wydat btedng decyzje podatkowg uchylong nastepnie przez organ odwotawczy,
byto bezprawne w rozumieniu art. 417 k.c., bowiem strona powodowa nie dowiodta
podstawowej przestanki odpowiedzialnosci pozwanego Skarbu Panstwa,
a mianowicie tego, czy wskutek wydania przedmiotowej decyzji poniosta ona
szkode. Wszechstronna analiza poszczegolnych elementow szkody, naprawienia
ktérej zagdata powoddka, dokonana przez Sgd Okregowy, nie zostata w apelaciji
skutecznie podwazona. Skoro wiec powodka nie wykazata, aby wskutek wydania
decyzji podatkowej z 30 czerwca 1999 r., uchylonej w postepowaniu odwotawczym
przez Izbe Skarbowg, poniosta szkode, roszczenie o zasgdzenie na jej rzecz na
podstawie art. 417 k.c. odszkodowania nie podlegato uwzglednieniu i z tego tez
wzgledu zaskarzone orzeczenie odpowiada prawu.

W skardze kasacyjnej powodka zarzucita naruszenia prawa materialnego
przez oczywiste naruszenie przepisu art. 417 k.c. Zarzucita tez naruszenie
przepisOw postepowania majgce wptyw na wynik sprawy, a w szczegoélnosci art.
233 k.p.c. art. 210 § 2 k.p.c.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje.



Podniesiony w skardze kasacyjnej zarzut naruszenia art. 233 k.p.c. jest
catkowicie nietrafny jako zmierzajgcy do pozbawienia Sgdu mozliwosci oceny
materiatu zebranego w sprawie. Merytoryczne odniesienie sie do tego zarzutu jest
zresztg zbyteczne, skoro zgodnie z art. 398° § 3 k.p.c. podstawg skargi kasacyjnej
nie mogag byc¢ zarzuty dotyczgce ustalenia faktow lub oceny dowodow.

Dalszy zarzut naruszenia art. 210 § 2 k.p.c. jest o tyle niezrozumiaty, ze
przepis ten okresla dziatania stron postepowania, nie moze wiec stanowic
podstawy zarzutu formutowanego pod adresem Sgdu. Poza tym wspomniany
zarzut nie zostat dostatecznie sformutowany. Nie wskazano bowiem, ktére
konkretnie oswiadczenia stron postepowania sg przedmiotem zarzutu oraz na czym
miatoby polega¢ naruszenie rozwazanego przepisu. Ponadto z tresci skargi
kasacyjnej wynika, ze pozwana zaprzecza twierdzeniom powodki, co dodatkowo
wywotuje watpliwos¢, czego w istocie miatby dotyczy¢ wspomniany zarzut.

Zarzut naruszenia art. 417 k.c. w istocie sprowadza sie do polemiki
z ustaleniami faktycznymi Sgdu Okregowego i Sadu Apelacyjnego, ktérych
podwazanie jest niedopuszczalne w skardze kasacyjnej (zob. wyzej).
W uzasadnieniu skargi kasacyjnej nie podnosi sie innych jej motywdéw oprécz
zarzutu niedostatecznego zbadania istnienia szkody. Nalezy poza tym podkreslic,
ze powddka powinna zgtosi¢ wszystkie wnioski dowodowe w toku postepowania
przed Sadami | i Il instancji, nie zas liczac na wydanie wyroku wstepnego
powstrzymac sie od zgtoszenia tych wnioskéw. Skoro wiec nie udowodniono
szkody, Sad Apelacyjny trafnie stwierdzit, Ze istnienie innych przestanek
odpowiedzialno$ci nie ma wplywu na wynik oceny prawnej zgdania pozwu. W tej
sytuacji nie ma wplywu na wynik wspomnianej oceny trafnie podniesiona
w uzasadnieniu skargi kasacyjnej okolicznos¢, ze art. 417 k.c. (w brzmieniu
obowigzujgcym przed wejsciem w zycie ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r.
0 zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz niektorych innych ustaw, Dz. U. Nr 162,
poz. 1692) w zw. z art. 77 ust. 1 Konstytucji RP moze co do zasady stanowi¢
podstawe odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa za szkode wyrzadzong przez
wydanie decyzji w postepowaniu podatkowym, ktéra nastepnie zostata uchylona

w wyniku odwotania wniesionego przez podatnika.



Z przedstawionych przyczyn Sad Najwyzszy na podstawie art. 398 k.p.c.

orzekt jak w sentencji.



