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POSTANOWIENIE

Dnia 4 listopada 2011 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie :

SSN Jozef Frgckowiak (przewodniczacy)
SSN Teresa Bielska-Sobkowicz (sprawozdawca)

SSA Agnieszka Piotrowska

w sprawie z powodztwa J. O.

przeciwko Miastu Stotecznemu Warszawie

z udziatem interwenienta ubocznego U. T.

o0 ustalenie,

PO rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym

w Izbie Cywilnej w dniu 4 listopada 2011 r.,

skargi kasacyjnej powodki od postanowienia Sgdu Apelacyjnego

z dnia 23 lipca 2010 .,

oddala skarge kasacyjng i zasagdza na rzecz interwenientki
ubocznej kwote 3600 (trzy tysigce szeséset) zlotych tytutem
zwrotu kosztow postepowania kasacyjnego.



Uzasadnienie

Sad Okregowy postanowieniem z dnia 26 marca 2010 r. oddalit wniosek
interwenientki ubocznej U. T. o odrzucenie pozwu J. O., skierowanego przeciwko
m. st. Warszawie, o ustalenie, ze pozwany ,nie jest uprawniony do zawarcia aktu
notarialnego, ustanawiajgcego uzytkowanie wieczyste nieruchomosci potozonej w
W. przy ul. N.[...] narzecz A. T., U. T. i M. T.". Zdaniem Sadu pierwszej instancji,
okolicznosci faktyczne przytoczone w pozwie dla uzasadnienia zgdania wskazuja,
ze sprawa jest sprawg ze stosunkow z zakresu prawa cywilnego, a powddztwo
nalezy do kategorii powodztw przewidzianych w art. 189 k.p.c. Oznacza to, ze
stwierdzenie istnienia lub braku interesu prawnego moze nastgpi¢ dopiero na
etapie merytorycznego rozpatrywania sprawy, a brak interesu prawnego spowoduje
oddalenie powddztwa z powodu jego bezzasadnosci, a nie odrzucenie pozwu z

powodu jego niedopuszczalno$ci.

Na skutek zazalenia interwenientki ubocznej U. T. Sad Apelacyjny
postanowieniem z dnia 23 lipca 2010 r. zmienit powyzsze postanowienie w ten
sposob, ze odrzucit pozew w czesci obejmujgcej zgdanie ustalenia, ze ,m. st.
Warszawa nie jest uprawnione do zawarcia aktu notarialnego ustanawiajgcego
uzytkowanie wieczyste nieruchomosci potozonej w W. przy ul. N. [...] na rzecz A. T.
U T.iM.T."

Z faktéw przytoczonych w pozwie wynikato, ze wskazane osoby
w postepowaniu administracyjnym dotyczgcym rozpoznania wniosku z art. 7 ust. 1
dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r. o wiasnosci i uzytkowaniu gruntéw na
obszarze m. st. Warszawy (Dz. U. z 1945 r., nr 50, poz. 279 z pdzn. zm.) zostaty
potraktowane jako nastepcy prawni przedwojennych wiascicieli nieruchomosci
objetej dziataniem tego dekretu, za$ wniosek przeddekretowego wtasciciela zostat
ostatecznie rozpoznany w ten sposob, iz Prezydent m. st. Warszawy orzekt
o ustanowieniu na rzecz tych oséb uzytkowania wieczystego utamkowej czesci
nieruchomosci. Powddka wywodzi, ze decyzja o ustanowieniu wieczystego
uzytkowania jest wadliwa, poniewaz osoby te nie sg nastepcami prawnymi

przeddekretowych wtascicieli nieruchomosci. Zadanie ujete w pozwie i objete



zaskarzonym rozstrzygnieciem zostato skierowane wytgcznie przeciwko m. st.
Warszawie i to nie tylko jako uczestnikowi obrotu cywilnoprawnego, po stronie
ktdrego istnieje obowigzek zawarcia umowy, ale rowniez jako organowi, ktory
w postepowaniu administracyjnym wydat kwestionowang decyzje. W dacie
wydania zaskarzonego postanowienia i do chwili obecnej nie zostaty dokonane
w sprawie przeksztatcenia podmiotowe po stronie pozwanej, tj. nie wezwano do
udziatu w sprawie w charakterze pozwanych M. T., U. T. i spadkobiercow A. T. w
osobach L. W., A. K. i R. C. Wniosek taki zostat zgtoszony w pisSmie z dnia 26
marca 2010 r., w ktorym powodka nadto wniosta o ustalenie, ze roszczenie
odszkodowawcze z tytutu odmowy oddania gruntu we wiasnos¢ czasowg
nieruchomosci potozonej w W. przy ul N. [...] wywodzone przez M. T., U. T. i
spadkobiercow A. T. z uméw przelewu praw do odszkodowania jest nieskuteczne,
poniewaz umowy w ogole nie zostaty zawarte, bgdZz umowy te nie obejmowaty praw
do odszkodowania lub prawo do odszkodowania wygasto w dniu 2 lutego 1962 r.
Majgc na uwadze stan faktyczny oraz uksztaltowanie podmiotowe po stronie
pozwanej w dacie orzekania, Sgd Apelacyjny uznat, ze zgdanie, ktérego celem jest
obezwladnienie skutkow decyzji administracyjnej Prezydenta m. st. Warszawy
z dnia 27 grudnia 2007 r. Nr [...], zmienionej decyzjg z dnia 3 czerwca 2008 r. Nr
[...], wkracza w sfere zastrzezong do kompetencji organu administracji publicznej.
Powoddka nie uzyskata zmiany decyzji w postepowaniu administracyjnym, a jej
prawidtowos¢ podwaza w powoddztwie o ustalenie. Sama forma powddztwa o
ustalenie nie jest wystarczajgca dla otwarcia drogi sgdowej. Sad powszechny nie
moze orzec, ze gmina nie ma prawa zawrze¢ umowy, skoro obowigzek ten zostat
na nig natozony w postepowaniu administracyjnym. Sgd powszechny nie jest
uprawniony do kontroli takiej decyzji. Stad skarzgca ma racje twierdzgc, ze zagdanie
takie nie jest sprawg cywilng, gdyz nie zmierza do ustalenia zadnego stosunku
prawnego miedzy stronami tego procesu, a jego celem jest bezposrednie
zanegowanie prawidtowosci decyzji administracyjnej, wiec powoddztwo w takim
przedstawionym powyzej ksztatcie skierowane przeciwko miastu stotecznemu
Warszawie podlegato odrzuceniu na podstawie art. 199 § 1 k.p.c. Sad drugiej
instancji podniost rowniez, ze jezeli dojdzie np. do ustalenia bezskutecznosci uméw

przelewu, czego dotyczy zgdanie zgtoszone w piSmie procesowym z dnia 26 marca



2010 r., organ administracyjny w trybie przewidzianym w k.p.a. bedzie mdgt zmienic

kwestionowang przez powodke decyzje.

Skarge kasacyjng od postanowienia Sadu Apelacyjnego wniosta powddka,

zaskarzajgc je w catosci i opierajgc skarge kasacyjng na obydwu podstawach

uregulowanych w art. 398° § 1 k.p.c.

W ramach pierwszej podstawy skargi kasacyjnej skarzgca zarzucita

naruszenie:

a)

b)

d)

art. 45 wust. 1 Konstytucji poprzez uniemozliwienie powddce
rozpatrzenia sprawy przez wiasciwy, niezalezny, bezstronny

I niezawisty sad;

art. 177 Konstytucji poprzez przyjecie, ze sprawa o ustalenie ze ,m.st.
Warszawa nie jest uprawnione do zawarcia aktu notarialnego
ustanawiajgcego uzytkowanie wieczyste nieruchomosci potozonej
wW. przy ul. N. [...] na rzecz A. T., U. T. i M. T." jest ustawowo

zastrzezona dla wiasciwosci innych sgdéw;

art. 77 ust. 2 Konstytucji poprzez pozbawienie powodki mozliwosci
dochodzenia naruszonych praw, takze poprzez zapobiezenie ich

naruszenia w przysztosci;

art. 6 ust. 1 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnosci (Dz. U. z 1993 r., nr 61, poz. 284 z pdzn. zm.) poprzez
pozbawienie powodki prawa sprawiedliwego i publicznego

rozpatrzenia sprawy przez niezawisty i bezstronny sad;

art. 14 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych
poprzez pozbawienie powddki mozliwosci dochodzenia naruszonych
praw, takze poprzez zapobiezenie ich naruszenia w przyszioSci
(Dz. U. z 1977 r., nr 38, poz. 167);

art. 27 ustawy o gospodarce nieruchomosciami poprzez uznanie, ze
oddanie gruntu w uzytkowanie wieczyste jest czynnoscig

administracyjna;



Sadowi

9)

art. 189 k.p.c. poprzez jego btedng wyktadnie na skutek uznania, ze

sprawa o ustalenie nie jest sprawg z zakresu prawa cywilnego.

W ramach drugiej podstawy skargi kasacyjnej zarzucita naruszenie

a)

b)

art. 1 k.p.c. poprzez uznanie, ze m.st. Warszawa, zawierajgc umowe
0 oddanie gruntu w uzytkowanie wieczyste na podstawie umowy
notarialnej, jest podmiotem petnigcym funkcje z zakresu administraciji

publicznej;

art. 199 § 1 pkt 1 k.p.c. poprzez uznanie, ze zostaly spetnione
przestanki do uznania, ze droga sgdowa jest niedopuszczalna

W niniejszej sprawie;

art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c. w zw. z art. 391 § 1 k.p.c. poprzez
nieodniesienie sie przez sad drugiej instancji w uzasadnieniu do
wszystkich twierdzen powddki, ktore przemawiaty za uznaniem, ze
sprawa ma charakter sprawy cywilnej; zaakceptowanie uchybienia
przez Sgd Okregowy obowigzkowi wynikajgcemu z art. 195 § 2 k.p.c.,
t. j. niezawiadomienia o toczgcym sie postepowaniu wszystkich osob
wskazanych przez powddke w pozwie z dnia 26 lutego 2009 r.,
a ktérych udziat w sprawie jest konieczny; zaakceptowanie uchybienia
przez sad Okregowy obowigzkowi wynikajgcemu z art. 195 § 2 k.p.c.,
t. j. niewezwania do udzialu w sprawie w charakterze pozwanych
wszystkich oséb wskazanych przez powodke w pisSmie z dnia
26 marca 2010 r.

Wskazujgc na powyzsze podstawy zaskarzenia skarzgca wniosta o zmiane

zaskarzonego postanowienia, ewentualnie o jego uchylenie i przekazanie sprawy
Apelacyjnemu do ponownego rozpoznania oraz o0 rozstrzygniecie

o kosztach postepowania kasacyjnego.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng interwenientka uboczna po stronie

pozwanego U. T. wniosta o oddalenie skargi kasacyjnej oraz o zasgdzenie kosztéw

postepowania kasacyjnego.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:



Zasadniczg kwestig wymagajgcg rozstrzygniecia jest dopuszczalnos$¢ drogi
sgdowej w zagdaniu ustalenia w drodze procesu, ze m.st. Warszawa nie jest
uprawnione do zawarcia umowy ustanowienia uzytkowania wieczystego okreslonej
w pozwie nieruchomosci na rzecz okreslonych oséb. Umowa ta nie zostata jeszcze
zawarta, wniesienie powddztwa ma zatem charakter niejako prewencyjny. Istnieje
natomiast ostateczna decyzja administracyjna, wydana na podstawie art. 7 ust. 1
dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r. o wilasnosci i uzytkowaniu gruntdw na
obszarze m. st. Warszawy (Dz. U. z 1945 r., nr 50, poz. 279 z pbézn. zm.),
0 ustanowieniu uzytkowania wieczystego na rzecz nastepcow prawnych witasciciela
nieruchomosci, ktéra na podstawie tego dekretu przeszta na wtasnos¢ Skarbu
Panstwa. Zgdanie skarzgcej w istocie zatem zmierza do podwazenia kompetenciji
organu administracyjnego do wydania takiej decyzji. Prowadzi to do koniecznosci
rozwazenia, czy tak sformutowane Zzgdanie moze by¢ uznane za mieszczace sie
w pojeciu sprawy cywilnej, skoro takie wtasnie sprawy nalezg do drogi sgdowe;.
Konstrukcja sprawy cywilnej opiera sie na kryterium materialnoprawnym i na
kryterium formalnym. Pierwsze z nich dotyczy charakteru stosunku prawnego —
sprawami cywilnymi sg takie sprawy, w ktdérych ochrona prawna wynika z praw
i obowigzkéw podmiotdéw o charakterze réwnorzednym. Drugie kryterium wyraza
sie w przekazaniu okreslonych spraw, na mocy ustawy szczegodlnej, do zakresu
dziatania sgdow powszechnych, sprawami cywilnymi, rozpoznawanymi wedtug
przepisbw Kk.p.c. mogg by¢ zatem sprawy administracyjne, jezeli zostaty
przekazane do rozpoznania sgdom powszechnym. Pojecie drogi sgdowej nalezy
rozumie¢ szeroko, w zasadzie prawie kazde roszczenie procesowe, sformutowane
jako zgdanie zasgdzenia, ustalenia czy uksztattowania stosunku prawnego,
niezaleznie od jego merytorycznej zasadnosci, moze by¢ zaliczone jako nalezgce
do drogi sgdowej — pod warunkiem wszakze, ze dotyczy podmiotow, ktorych
pozycja w ramach stosunku prawnego jest réwnorzedna. Takiej sytuacji w niniejszej
sprawie nie ma. Wydajgc decyzje na podstawie przepisow powotanego dekretu m.
st. Warszawa dziata jako organ administracyjny i ma pozycje wiladczg, a nie
rownorzedng, w stosunku do podmiotéw, ktérych dotyczy. Podwazenie takiej
decyzji, a do tego wiasnie zmierza powoddztwo o ustalenie, ze m.st. Warszawa nie

jest uprawnione do zawarcia aktu notarialnego (sformutowanie pozwu nie jest



zresztg poprawne, chodzi bowiem o zawarcie umowy w formie aktu notarialnego,
a nie o zawarcie aktu notarialnego), moze nastgpic w postepowaniu
administracyjnym, nie zas w postepowaniu przed sgdem powszechnym i to nawet
wowczas, jezeli podstawg zgdania jest twierdzenie, ze spadkobiercami bytego
wiasciciela nieruchomosci sg inne osoby, niz wymienione w decyzji. Trafnie zatem
Sad Apelacyjny uznat, ze tak sformutowany pozew podlega odrzuceniu, bowiem
roszczenie nie dotyczy sprawy cywilnej i nie nalezy w zwigzku z tym do drogi

sgdowej.

Zupetnie bezpodstawne sg zarzuty odnoszgce sie do rzekomego
pozbawienia skarzgcej prawa do sgdu, naruszenia Konstytucji i miedzynarodowych
konwencji. Podwazenie decyzji administracyjnej moze bowiem nastgpi¢ rowniez
w dwuinstancyjnym postepowaniu sgdowym, tyle tylko, Zze przed sgdem
administracyjnym, a nie sadem powszechnym. Dla rozstrzygniecia zasadnosci
skargi kasacyjnej nie majg znaczenia pozostate zarzuty procesowe, zwtaszcza, ze
nie wykazano, aby ich naruszenie miato wplyw na tres¢ zaskarzonego

postanowienia.

Wobec powyzszego Sad Najwyzszy orzekt jak w sentencji na podstawie art.
398" k.p.c., o kosztach postepowania kasacyjnego orzeczono na podstawie art. 98

Kk.p.c.



