Sygn. akt | CSK 477/07

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 8 lutego 2008 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie :
SSN Jozef Frackowiak (przewodniczacy)
SSN Maria Grzelka (sprawozdawca)

SSN Zbigniew Kwasniewski

w sprawie z powodztwa Z. J. iW. J.

przeciwko Skarbowi Panstwa reprezentowanemu przez Ministra Budownictwa,
obecnie Ministra Infrastruktury

0 odszkodowanie,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Cywilnej

w dniu 8 lutego 2008 r.,

skargi kasacyjnej strony pozwanej od wyroku Sgdu Apelacyjnego w [...]

z dnia 13 lutego 2007 r.,

oddala skarge kasacyjna,

zasadza od pozwanego na rzecz powoda W. J. kwote
3.600,- (trzytysigceszeséset) ziotych tytulem zwrotu
kosztow postepowania kasacyjnego.

A



Uzasadnienie

Sad Okregowy w W. wyrokiem z dnia 12 grudnia 2005 r. zasgdzit od
pozwanego Skarbu Panstwa na rzecz powodow Z. J. i W.a J. w okreslonych
czesciach w sumie kwote 1 418.647,- ztotych, na ktérg sktadato sie odszkodowanie
w wysokoéci 1 284,916,- ziotych za utrate wiasnosci 6 lokali mieszkalnych w
budynku przy ul. N. [...] w W. oraz odszkodowanie w wysokosci 133.731,- ztotych z
tytutu utraty korzysci w postaci czynszu najmu, ktory powodowie mogliby otrzymac
w okresie od dnia 1 listopada 1997 r. do dnia 30 wrzesnia 2005 r. Sgd Okregowy
ustalit, ze w czesci dotyczgcej lokali mieszkalnych, odnosnie do ktorych roszczenia
powodow zostaty uwzglednione, decyzja administracyjna z 1956 roku odmawiajgca
ojcu powoddw przyznania prawa witasnosci czasowej gruntu zostata uznana przez
Prezesa Urzedu Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast w decyzji z dnia 27 pazdziernika
1998 r. za wydang z naruszeniem prawa, cO uprawniato powodow do
odszkodowania przewidzianego w art. 160 kpa w zw. z art. 5 ustawy z dnia
17 czerwca 2004 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny — (Dz.U. Nr 162, poz.
1692). Uwzgledniajgc wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 23 wrzes$nia 2003 r.
sygn. akt K 20/02 rozstrzygajgcy o niezgodnosci z Konstytucjg przepisu art. 160 § 1
kpa w czesci przewidujgcej ograniczenie odszkodowania do szkody rzeczywistej
ale jednoczes$nie stwierdzajgcy, ze niezgodnos¢ dotyczy szkdd powstatych od dnia
wejscia w zycie Konstytucji RP Sad Okregowy uznat za usprawiedliwione
roszczenia powoddéw nie tylko w czesci obejmujgcej wartos¢ 6 lokali mieszkalnych
sprzedanych przez Skarb Panstwa osobom trzecim, ale takze w zakresie

utraconych korzysci z najmu za okres przypadajgcy po dniu 17 pazdziernika 1997 r.

Powyzsze stanowisko podzielit Sgd Apelacyjny, ktéry wyrokiem z dnia 13

lutego 2007 r. apelacje pozwanego oddalit.

W skardze kasacyjnej pozwany zarzucit powyzszemu wyrokowi naruszenie
prawa materialnego — art. 160 § 1 kpa przez btedng wyktadnie polegajacg na
przyjeciu, ze w zwigzku z wydaniem w 1956 roku wadliwej decyzji Skarb Panstwa

ponosi odpowiedzialnos¢ za korzysci utracone od dnia 17 pazdziernika 1997 r.



Ponadto, zarzucit naruszenie prawa materialnego — art. 6 ust. 1 ustawy z dnia
15 listopada 1956 r. o odpowiedzialnosci Panstwa za szkody wyrzadzone przez
funkcjonariuszy panstwowych (Dz.U. nr 54, poz. 243) w zw. z art. 4 ust. 1 te]
ustawy i art. XXVI przepisbw wprowadzajgcych k.c. przez niezastosowanie tych
przepisow i nieuwzglednienie, ze roszczenie powodow ulegto prekluzji. Skarzgcy
wskazat na potrzebe wyktadni art. 160 § 1 k.p.c. i powotat sie na istnienie
powaznych watpliwosci oraz rozbieznosci w orzecznictwie sgdéw odnosnie do
kwestii odpowiedzialnosci za utracone korzysci w przypadku gdy wadliwa decyzja
administracyjna zostata wydana przed wejsciem w zycie Konstytucji RP. Wnosit
0 uchylenie zaskarzonego wyroku iorzeczenie co do istoty sprawy przez
uwzglednienie apelacji i oddalenie powddztwa, albo uchylenie zaskarzonego
wyroku i przekazanie sprawy Sgdowi Apelacyjnemu do ponownego rozpoznania,
wzglednie o uchylenie tego wyroku w czesci oddalajgcej apelacje co do utraconych
korzysci i oddalenie powodztwa o zaptate kwoty 133.731,- ztotych, albo uchylenie
zaskarzonego wyroku co do utraconych korzysci i w tym zakresie przekazanie

sprawy Sgdowi Apelacyjnemu do ponownego rozpoznania.
Sad Najwyzszy uznat skarge kasacyjng za bezzasadng.

Zarzucajgc btedng wyktadnie art. 160 k.p.a. skarzgcy nie wskazat w czym
miatoby sie wyraza¢ btedne rozumienie tresci lub znaczenia wymienionego
przepisu co czynito bezprzedmiotowym osgd zaskarzonego wyroku pod katem
zarzutu btednej wyktadni. W rzeczy samej — jak wynika z uzasadnienia skargi
kasacyjne] — skarzgcy kwestionuje rozumienie przez Sad Apelacyjny wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 23 wrzesnia 2003 r. w czesci dotyczgcej skutkow
stwierdzonej niezgodnosci art. 160 k.p.a. z Konstytucjg nie dostrzegajgc — ze
Trybunat Konstytucyjny jednoznacznie przesgdzit, a Sad Apelacyjny prawidtowo
przyjat, iz od dnia 17 pazdziernika 1997 r. uregulowanie przewidziane w art. 160 § 1
k.p.a. dotyczy nie tylko szkody rzeczywistej bedgcej nastepstwem niezgodnego
z prawem dziatania organu wiadzy publicznej, ale takze szkody w postaci lucrum
cessans, ktora powstata w okresie po wejsciu w zycie Konstytucji. Rowniez wbrew
stanowisku skarzgcego, wyrazajgc powyzszy poglad Trybunat Konstytucyjny nie
uwarunkowat moznoséci dochodzenia odszkodowania z tytutu utraconych korzysci

od daty wydania wadliwej decyzji administracyjnej, ani tego rodzaju zaleznosci nie



przyjat Sad Najwyzszy w powotanym przez skarzgcego wyroku z dnia 25 stycznia
2006 r. | CK 273/05.

W rozpoznawanej sprawie odszkodowanie zasgdzone z tytutu utraconych
korzysci obejmuje okres po wejsciu w zycie Konstytucji i dotyczy czynszu najmu
jaki w tym okresie powodowie mogliby uzyskaC gdyby nie zostali bezprawnie
pozbawieni naleznych im praw. Nie moze by¢ watpliwosci, ze jakkolwiek ten rodzaj
uszczerbku w majgtku powodow (ich poprzednika prawnego) stat sie ich udziatem
juz z momentem wydania w 1956 roku odmownej decyzji, to konkretna szkoda
wyrazajgca sie w nieotrzymaniu czynszu w okresie od dnia 1 listopada
1997 do dnia 30 wrzesnia 2005 r. w kwocie 133.731,- ztotych powstata dopiero
po wejsciu w zycie Konstytucji RP i - jak trafnie ocenit to Sad Apelacyjny
w zaskarzonym wyroku - mogta by¢ przedmiotem skutecznego dochodzenia jej

naprawienia.

Bezpodstawny byt takze =zarzut dotyczgcy naruszenia ustawy z dnia
15 listopada 1956 r. o odpowiedzialnosci Panstwa za szkody wyrzgdzone przez
funkcjonariuszéow panstwowych; wymieniona ustawa nie znajdowata w niniejszej

sprawie zastosowania.

Odpowiedzialnos¢ Skarbu Panstwa za szkode poniesiong w wyniku decyzji
administracyjnej wydanej z naruszeniem prawa zostata uregulowana w art. 160
k.p.a. (pierwotne oznaczenie - art. 140 k.p.a.), ktéry, jako lex specialis na tle
unormowan dotyczgcych odpowiedzialnosci za szkody wyrzgdzone przez
funkcjonariuszy panstwowych, zostat wprowadzony do systemu prawa ustawg
z dnia 31 stycznia 1980 r. o Naczelnym Sgdzie Administracyjnym oraz o zmianie
ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. nr 4, poz. 8) i cho¢
zostat uchylony ustawg z dnia 17 czerwca 2004 r. o zmianie ustawy — Kodeks
cywilny oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. nr 162, poz. 1692) znajdowat
zastosowanie w niniejszej sprawie (art. 5 w/w ustawy zmieniajgcej k.c.). Od wejscia
w zycie uregulowania przewidzianego w art. 160 k.p.a. (fj. od dnia 1 wrzes$nia
1980 r.) mozliwe stato sie wiec dochodzenie w specjalnym trybie odszkodowania
od Skarbu Panstwa za szkode wywotang decyzjg, ktérej wadliwos¢ zostata

nastepnie stwierdzona, zas przestankami warunkujgcymi zasadnosc¢ roszczenia



byty: istnienie szkody (z tym, ze za okres do dnia 17 pazdziernika 19997 r. tylko
szkody w postaci damnum emergens), istnienie zwigzku przyczynowego pomiedzy
wydaniem okreslonej decyzji i szkodg, uzyskanie po dniu 1 wrzesnia 1980 r.
orzeczenia organu administracji publicznej stwierdzajgcego wydanie decyzji
Z naruszeniem prawa, wyczerpanie trybu administracyjnego przewidzianego
w art. 160 § 3, 4 i 5 k.p.a. O powstaniu pomiedzy poszkodowanym i Skarbem
Panstwa stosunku prawnego stanowigcego podstawe roszczen
odszkodowawczych zwigzanych z wadliwg decyzjg administracyjng mozna wiec
mowiC generalnie dopiero od dnia 1 wrzesnia 1980 r., zas w rozpoznawanej
sprawie - od dnia, w ktorym stata sie ostateczna decyzja stwierdzajgca wydanie w
1956 roku decyzji z naruszeniem prawa. Wczesniej, w szczegolnosci w roku 1956,
ten stosunek prawny nie powstat, poniewaz brak byto przedmiotowego
szczegodlnego unormowania, na podstawie ktérego powodowie dochodzg
odszkodowania; samo powstanie w 1956 roku szkody istniejgcej w czasie
orzekania przez Sad Apelacyjny nie wigzato stron niniejszego postepowania w taki
stosunek prawny, ktory by podlegat ocenie na podstawie art. 160 k.p.a., bo w 1956

roku powyzszy przepis nie obowigzywat.

Z przedstawionych wzgledow Sad Najwyzszy oddalit skarge kasacyjng
(art. 398 k.p.c.). O kosztach orzeczono na podstawie art. 98 § 1i 108 § 1 k.p.c.



