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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 6 kwietnia 2011 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie :

SSN Krzysztof Strzelczyk (przewodniczacy)
SSN Grzegorz Misiurek (sprawozdawca)
SSN Katarzyna Tyczka-Rote

Protokolant Beata Rogalska

w sprawie z powodztwa Arkadiusza Z.

przeciwko Skarbowi Panstwa - Prokuratorowi Apelacyjnemu

0 zapfate,

po rozpoznaniu na rozprawie w Izbie Cywilnej w dniu 6 kwietnia 2011 r.,
skargi kasacyjnej powoda od wyroku Sgdu Apelacyjnego

z dnia 17 lutego 2010 .,

oddala skarge kasacyjng i nie obcigza powoda kosztami
postepowania kasacyjnego.



Uzasadnienie

Powdd Arkadiusz Z. domagat sie zasgdzenia od Skarbu Panstwa -
Prokuratora Apelacyjnego kwoty 175.000 =z, w tym: 50.000 =zt tytutem
zadosCuczynienia za krzywde doznang wskutek niezasadnego pozbawienia go
nabytego prawa podmiotowego do odbycia aplikacji, 75.000 z tytutem
odszkodowania za utracone zyski, 25.000 zt tytutem zadosCuczynienia za
naruszenie dobr osobistych w postaci prawa do wyboru aplikacji, jej odbycia
i ukonczenia oraz prawa wykonywania zawodu prawnika uprawnieniami
wynikajgcymi z ukonczonej aplikacji, a na wypadek nieuwzglednienia powyzszych

zgdan — kwoty 215.085 zt z tytutu nienalezytego wykonania zobowigzania.

W uzasadnieniu wskazat, ze zrodto dochodzonych roszczen stanowi
nieuzasadniona i bezprawna decyzja prokuratora Apelacyjnego o cofnieciu
powodowi zezwolenia na odbywanie aplikacji prokuratorskiej pozaetatowe]

Pozwany wniost o oddalenie powoddztwa podnoszgc, ze cofniecie powodowi

zezwolenia na odbywanie aplikacji byto zgodne z prawem.

Sad Okregowy wyrokiem z dnia 19 czerwca 2009 r. oddalit powddztwo, a
Sad Apelacyjny wyrokiem zaskarzonym skargg kasacyjng oddalit apelacje powoda
od tego orzeczenia, przyjmujgc za podstawe rozstrzygniecia nastepujgce ustalenia i

whnioski.

Powod decyzjg pozwanego z dnia 23 lipca 2001 r. uzyskat zgode na
odbywanie aplikacji pozaetatowej w Prokuraturze Rejonowej w okresie od 1
pazdziernika 2001 r. do 31 marca 2004 r., przedtuzonym nastepnie do dnia 30
wrzesnia 2004 r. W dniu 16 lipca 2003 r. Prokurator Okregowy zwrécit sie do
Prokuratora Apelacyjnego o cofniecie powodowi zgody na odbywanie aplikacji z
uwagi na podejrzenie popetnienia przez niego przestepstwa polegajacego na
przyjmowaniu korzysci majgtkowych w zwigzku z wykonywang pracg asystenta

doradcy prawnego w Spotdzielni Mieszkaniowej, tj. czynu z art. 228 k.k.

W dniu 30 lipca 2003 r. Prokurator Apelacyjny cofngt powodowi z dniem 1

sierpnia 2003 r. zgode na dalsze odbywanie aplikacji pozaetatowej. Naczelny Sad



Administracyjny postanowieniem z dnia 7 listopada 2008 r. uchylit postanowienie
Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego z dnia 4 marca 2005 r. odrzucajgce
skarge powoda na decyzje cofajgcg zgode na dalsze odbywanie aplikacji. Decyzjg
z pazdziernika 2009 r. Minister Sprawiedliwosci Prokurator Generalny uchylit
decyzje Prokuratora Apelacyjnego z dnia 30 lipca 2003 r. z uwagi na oczywiste
naruszenie ogolnych zasad postepowania administracyjnego przez wydanie decyzji
nie spetniajgcej ogdinych wymogow decyzji administracyjnej (art. 107 § 1 k.p.a.). W
dniu 11 grudnia 2009 r. Prokurator Apelacyjny wydat decyzje o cofnieciu powodowi
zezwolenia na dalsze odbywanie aplikacji prokuratorskiej; odwotanie powoda od tej

decyzji nie zostato jeszcze rozpoznane.

Wyrokiem z dnia 28 lutego 2006 r. Sad Rejonowy uniewinnit powoda od
popetnienia zarzuconego mu czynu (przestepstwa z art. 286 § 1 k.k.). Na skutek
apelacji prokuratora Sgd Okregowy wyrokiem z dnia 25 sierpnia 2006 r. uchylit
zaskarzony wyrok i przekazat sprawe do ponownego rozpoznania. Postepowanie

karne przeciwko powodowi nie zostato zakonczone.

Oceniajgc tak ustalony stan faktyczny przez pryzmat art. 417 k.c.
w brzmieniu sprzed 1 wrzesnia 2004 r., uwzgledniajgcym skutki prawne wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 4 grudnia 2001 r., SK 18/00 (OTK-A 2001, nr 8,
poz. 256), Sad Apelacyjny uznat powodztwo za bezzasadne. Wskazat, Ze decyzja
Prokuratora Apelacyjnego z dnia 30 lipca 2003 r. byta niewatpliwie bezprawna,
jednak - zgodnie z art. 361 k.c. — zobowigzany do odszkodowania ponosi
odpowiedzialnos¢ tylko za normalne nastepstwa dziatania lub zaniechania.
Poszkodowany moze domagaé sie naprawienia szkody niemajgtkowej (krzywdy)
jedynie wtedy, gdy przewidujg to wyraznie przepisy, jak ma to miejsce
w przypadkach okreslonych w art. 445 § 1 w zwigzku z art. 444 k.c., art. 445 § 2
k.c. i art. 448 k.c. Nie ma przepisu przewidujgcego mozliwo$¢ zasgdzenia
zadosCuczynienia za ujemne odczucia zwigzane z wydaniem wadliwej decyzji
administracyjnej, a wymienione unormowania nie majg w sprawie zastosowania,

gdyz nie zostaty spetnione wskazane w nich przestanki.

Rozstrdj zdrowia psychicznego nie stanowi normalnego nastepstwa wydania

wadliwej decyzji administracyjnej o cofnieciu zezwolenia na odbywanie aplikacji.



Nie byto zatem potrzeby przeprowadzania dowodu z opinii biegtego psychiatry,

skoro zgtoszone z tego tytutu zgdanie nie mogto by¢ uwzglednione.

Nie mozna tez przyjac¢, ze powdd, gdyby nie cofnieto mu zezwolenia na
odbywanie aplikacji i gdyby aplikacje te ukonczyt z wynikiem pozytywnym, zostatby
asesorem prokuratury rejonowej albo uzyskatby wpis na liste adwokatéw lub
radcéw prawnych i wykonywatby ktorys z tych zawodoéw. Wymienione zawody
prawnicze sg zawodami zaufania publicznego. Kandydaci do tych zawodow,
niezaleznie od posiadanych kwalifikacji merytorycznych, muszg spetniaé¢
dodatkowe wymogi — by¢ nieskazitelnego charakteru i dawacC rekojmie ich
nalezytego wykonywania. Przeciwko powodowi toczy sie postepowanie karne
o0 czyn z art. 286 k.k. Waga uchybien zarzucanych powodowi, niezaleznie od ich
kwalifikacji prawnej, podaje w watpliwos¢ nieskazitelnos¢ jego charakteru. Powod
nie ubiegat sie o aplikacje adwokacka lub radcowska. Nie ma podstaw do przyjecia,
ze gdyby nie zostata wydana wadliwa decyzja administracyjna, to uzyskiwatby on
wynagrodzenia asesora prokuratury rejonowej, adwokata lub radcy prawnego,
a przeprowadzanie dowodu z opinii biegtego ksiegowego na okoliczno$¢ wysokosci

dochodoéw utraconych z tego tytutu byto bezprzedmiotowe.

Sad Apelacyjny podzielit zapatrywanie powoda, ze wolno$¢ wyboru aplikacji
oraz zawodu nalezy do kategorii dobr osobistych podlegajgcych ochronie.
Zauwazyt jednak, ze w wypadkach przewidzianych w ustawie moze ona doznawac
ograniczenia. Zgodnie z art. 94b ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze
(tekst jedn.: Dz. U. z 2008 r., Nr 7, poz. 39 ze zm.), obowigzujgcym w dacie
wydania decyzji o cofnieciu powodowi zezwolenia na odbywanie aplikacji,
prokurator apelacyjny byt uprawniony do podjecia takiej decyzji. Wadliwosci
proceduralne, ktérymi decyzja ta byta dotknieta nie mogg byC¢ utozsamiane
z naruszeniem dobra osobistego w postaci prawa wyboru aplikacji. Prokurator
Okregowy nie naruszyt uprawnieh ani nie przekroczyt swoich obowigzkéw wskutek
btednej oceny przestanek jej wydania. Wystarczajgcg podstawe do uznania, ze
powdd razgco naruszyt obowigzki aplikanta stanowito skierowanie przeciwko niemu
aktu oskarzenia. Prawomocne umorzenie Sledztwa przeciwko Prokuratorowi
Okregowemu z powodu braku znamion czynu zabronionego, jak réwniez brak

orzeczenia dyscyplinarnego stwierdzajgcego popetnienie przez niego przewinienia



dyscyplinarnego przesgdza brak winy pozwanego; nie ma zatem podstaw do

zasgdzenia zado$¢uczynienia na podstawie art. 448 k.c.

W skardze kasacyjnej opartej na obu podstawach okreslonych w art. 398°
§ 1 k.p.c. powdd zarzucit: naruszenie art. 361 § 1 w zwigzku z art. 445 k.c., art. 361
§ 1 w zwigzku z art. 361 § 2 k.c. — przez ich btedng wyktadnie i niewlasciwe
zastosowanie, art. 448 § 1 w zwigzku z art. 24 § 1 k.c. przez btedng wyktadnie oraz
moggcg miec istotny wptyw na wynik sprawy obraze art. 227 k.p.c., art. 233 § 1
K.p.c. w zwigzku z art. 448 § 1 k.c. oraz art. 233 § 1 w zwigzku z art. 11 k.p.c.
W konkluzji wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku w catosci i przekazanie

sprawy Sgdowi Apelacyjnemu do ponownego rozpoznania.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:
Skarga kasacyjna nie zastugiwata na uwzglednienie.

Podnoszgc zarzut naruszenia art. 361 § 1 w zwigzku z art. 445 k.c. skarzacy
wyrazit poglad, ze - w swietle tych przepiséw - rozstrdj zdrowia psychicznego
wskutek wydania bezprawnej decyzji cofajgcej mu zezwolenie na dalsze odbywanie
aplikacji  prokuratorskiej, jest normalnym nastepstwem tego zdarzenia.

Z zapatrywaniem tym nie mozna sie zgodzic.

W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego podkresla sie, ze zwigzek przyczynowy
jest kategorig obiektywng i nalezy go pojmowaé jako obiektywne powigzanie
ze sobg zjawiska nazwanego "przyczyng" ze zjawiskiem okreslonym jako "skutek".
Ustawodawca wprowadzajgc w art. 361 § 1 k.c. dla potrzeb odpowiedzialnosci
cywilnej ograniczenie odpowiedzialnosci tylko za normalne (typowe, wystepujgce
zazwyczaj) nastepstwa dziatania lub zaniechania, z ktérych szkoda wynikia,
nie wprowadza pojecia zwigzku przyczynowego Ww rozumieniu prawnym,
odmiennego od istniejgcego w rzeczywistosci. Ogranicza tylko odpowiedzialnosc
do wskazanych w przepisie normalnych (adekwatnych) nastepstw. Istnienie
zwigzku przyczynowego jako zjawiska obiektywnego jest determinowane
okreslonymi okolicznosciami faktycznymi konkretnej sprawy i dlatego istnienie
zwigzku przyczynowego bada sie w okolicznosciach faktycznych okreslonej sprawy
(zob. m.in. wyroki: z dnia 8 grudnia 2005 r., 1ll CK 298/05, niepubl.; z dnia 20 maja
2004 r., IV CK 395/03, niepubl.). Istota regulacji art. 361 § 1 k.c. pozwala wiec na



przyjecie odpowiedzialnosci sprawcy szkody na podstawie art. 417 k.c. tylko za
typowe, a wiec normalne skutki jego bezprawnych zachowan, a nie za wszelkie
mozliwe ich nastepstwa. Anormalne jest nastepstwo, gdy do niego doszto tylko
skutek nadzwyczajnego zbiegu okolicznoéci, ktérego przecietnie nikt nie bierze pod
uwage (zob. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 11 lutego 2003 r., V CKN 1640/00,
niepubl.), np. ustrojowej predyspozycji do nienormalnej reakcji na bodzce
zewnetrzne (zob. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 22 czerwca 1972 r., | Pr 186/72,
OSN 1973, poz. 46). Rozstroj zdrowia psychicznego pracownika nie jest
normalnym nastepstwem niestusznego zwolnienia z pracy lub wydania krzywdzacej
go opinii. Trafnie zatem Sad Apelacyjny uznat, ze wskazywany przez powoda
rozstrdj zdrowia psychicznego nie pozostaje w adekwatnym zwigzku przyczynowym

z bezprawng decyzjg administracyjna.

Nie mozna podzieli¢ rowniez zarzutu naruszenia art. 361 § 1 w zwigzku z art.
361 § 2 k.c.,, przy pomocy ktorego skarzgcy usitowat podwazyC ocene
bezzasadnosci roszczenia o zaptate odszkodowania obejmujgcego utracone
korzysci. Wedtug skarzgcego, decyzja cofajgca zezwolenie na odbywanie aplikaciji
prokuratorskiej pozbawita go mozliwosci wykonywania zawodu adwokata lub radcy
prawnego i uzyskiwania z tego tytuty wynagrodzenia. Twierdzenie takie nie

znajduje jednak dostatecznego uzasadnienia.

Jak trafnie wskazat Sgd Apelacyjny, wniesienie przeciwko powodowi aktu
oskarzenia o czyn z art. 286 k.k. i toczgce sie w tej sprawie postepowanie karne
podajg w uzasadniong watpliwos¢ posiadanie przez powoda przymiotow
osobistych wymaganych do wykonywania wymienionych zawodow. Zgodnie
bowiem z art. 65 pkt 1 ustawy z dnia 26 maja 1982 r. Prawo o adwokaturze
(tekst jedn.: Dz. U. z 2009 r., Nr 146, poz. 1188 ze zm.), na liste adwokatéw moze
by¢ wpisany ten, kto jest nieskazitelnego charakteru i swoim dotychczasowym
zachowaniem daje rekojmie prawidlowego wykonywania zawodu adwokata.
Analogiczne unormowanie przewidziane zostato w art. 24 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2010 r., Nr 10, poz. 65
ze zm.). Z motywow zaskarzonego wyroku wynika zatem jednoznacznie, ze Sad
Apelacyjny stwierdzit brak normalnego zwigzku przyczynowego pomiedzy

wskazywang przez powoda szkodg a decyzjg o cofnieciu zezwolenia na odbywanie



aplikacji. Uznat bowiem, iz powdd nie mogtby uzyska¢ wynagrodzenia adwokata lub
radcy prawnego z uwagi na brak przymiotow osobistych do wykonywania tych
zawodow. Podniesiony przez skarzgcego zarzut nie podwaza skutecznie powyzszej

oceny.

Chybiony okazat sie zarzut naruszenia art. 448 § 1 w zwigzku z art. 24 § 1
k.c. Stusznosci tego zarzutu skarzgcy upatrywat w wadliwym uznaniu przez Sad
Apelacyjny, ze zadoséuczynienie z tytutu naruszenia dobr osobistych (prawa
wyboru aplikacji, jej odbycia i ukonczenia oraz prawa do wykonywania zawodu
prawnika z uprawnieniami wynikajgcymi z ukonczenia aplikacji) moze byc¢
przyznane w razie stwierdzenia zawinionego dziatania sprawcy naruszenia.
Tak skonstruowany zarzut nie mogt odnies¢ zamierzonego skutku. W judykaturze
iw piSmiennictwie dominuje poglagd - podzielany przez sktad orzekajgcy
W niniejszej sprawie - ze przestankg odpowiedzialnosci przewidzianej w art. 448
k.c. jest nie tylko bezprawne, ale i zawinione dziatanie sprawcy naruszenia dobra
osobistego (zob. m.in. wyroki Sgdu Najwyzszego: z dnia 15 czerwca 2005 r., IV CK
805/04, niepubl.; z dnia 27 wrzes$nia 2005 r., | CK 256/05, niepubl. i z dnia
19 stycznia 2007 r., Il CSK 358/06, niepubl.). Sgd Apelacyjny, stojgc na gruncie
tego zapatrywania, nie dopuscit sie naruszenia wymienionych przepiséw.
Zarzut oparty na odmiennym - wadliwym - zatozeniu nie zastugiwat wiec na

uwzglednienie.

Za bezzasadny nalezato uznac zarzut naruszenia art. 227 k.p.c. Przepis ten
stosowany jest przed podjeciem rozstrzygnie¢ dowodowych i uprawnia sgad do
selekcji zgtoszonych dowoddéw jako skutku przeprowadzonej oceny istotnosSci
okolicznosci  faktycznych, ktérych wykazaniu dowody te majg stuzyc.
Zarzut naruszenia tego przepisu powinien by¢ powigzany z art. 217 § 2 k.p.c.,
jesli skarzgcy wskazuje na pominiecie okreslonego dowodu w wyniku wadliwej
oceny, ze nie jest on istotny dla rozstrzygniecia sprawy (zob. wyroku Sagdu
Najwyzszego z 5 wrzesnia 2008 r., | CSK 41/08, niepubl.). Skarzgcy nie powotat
jednak art. 217 § 2 k.p.c., mimo ze wskazat na nieprawidlowe oddalenie
zgtoszonych przez siebie wnioskow dowodowych (o przeprowadzenie dowodu

z opinii biegtego psychiatry oraz biegtego z zakresu ekonomii). Niezaleznie od



powyzszego, trzeba zgodzi¢ sie z oceng Sadu Apelacyjnego, iz przeprowadzenie

tych dowoddw byto zbedne.

Skarge kasacyjng mozna wprawdzie oprze¢ na naruszeniu przepisow
postepowania, jezeli uchybienie to mogto miec istotny wptyw na wynik sprawy,
ale podstawg tg nie mogg byC zarzuty dotyczgce ustalenia faktéw lub oceny
dowodoéw (art. 398 § 3 k.p.c.), a takim jest niewatpliwie podniesiony przez
skarzgcego zarzut naruszenia art. 233 § 1 k.p.c. Zarzut ten z oczywistych

wzgledow nie mégt wywrze¢ zamierzonego skutku.

Z przytoczonych wzgledéw Sad Najwyzszy na podstawie art. 398 k.p.c.

orzekt, jak w sentenciji, rozstrzygajgc o kosztach procesu w oparciu o art. 102 k.p.c.



