Sygn. akt | CSK 474/11

POSTANOWIENIE

Dnia 25 maja 2012 .
Sad Najwyzszy w sktadzie :

SSN Jan Gérowski (przewodniczacy)
SSN Jozef Fragckowiak

SSN Iwona Koper (sprawozdawca)

w sprawie z wniosku Skarbu Panstwa - Prezydenta m.st. Warszawy

przy uczestnictwie M. G., J. F., R. G., Polskiej Akademii Nauk, Centrum
Astronomicznego im. Mikofaja Kopernika Polskiej Akademii Nauk i Centrum Badan
Kosmicznych w W.

o stwierdzenie nabycia wtasnosci nieruchomosci przez zasiedzenie,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Cywilnej w dniu 25 maja 2012 r.,
skargi kasacyjnej wnioskodawcy

od postanowienia Sgdu Okregowego

z dnia 12 kwietnia 2011 r.,

oddala skarge kasacyjng, oddala wniosek uczestnikow
0 zasadzenie kosztow postepowania kasacyjnego.

Uzasadnienie



Skarb Panstwa Prezydent m.st. Warszawy wniést o stwierdzanie, na
podstawie art. 609 § 1 k.p.c. w zw. z art. 172 k.c., nabycia przez Skarb Panstwa
z dniem 1 stycznia 1975 r. wilasnosci nieruchomosci potozonych w W. przy ul.
B.[...], obejmujgcych dziatki o tgcznej powierzchni 26132 m? o numerach: 181/10 o
powierzchni 2896 m? 181/12 o powierzchni 6238 m? z obrebu 1-07-01,
posiadajgcych urzgdzong ksiege wieczystg nr Kw A, 181/4, 181/7 o powierzchni
4363 m? z obrebu 1-07-01, posiadajgcych urzadzong ksiege wieczystg Kw nr B, nr
181/13 cz. w granicach dawnych dziatek nr 66,67,68,69, 181/6 cz, 181/3 w
granicach dawnych dziatek 59/2, 60/2 z obrebu 1-07-01, posiadajgcych urzadzong
ksiege wieczystg nr Kw C.

W uzasadnieniu wniosku podat, ze dziatki wyodrebnione jako dziatki 181,
szczegoOtowo wymienione we wniosku, byty objete dekretem z dnia 26 pazdziernika
1945 r. o wiasnosci i uzytkowaniu gruntdow na obszarze m.st. Warszawy (Dz. U. Nr
50, poz. 279 ze zm.) i staly sie, na jego podstawie, wtasnoscig, m. st. Warszawy.
Nastepnie, na podstawie ustawy z dnia z dnia 20 marca 1950 r. o terenowych
organach jednolitej wladzy panstwowej (Dz. U. Nr 14, poz. 130 ze zm.), dziatki staty
sie wtasnos$cig Skarbu Panstwa. Postanowieniem z dnia 30 pazdziernika 1979 r.
Sad Rejonowy stwierdzit nabycie w drodze zasiedzenia z dniem 1 lipca 1961 r. na
rzecz poprzednikbw prawnych uczestnikbw - w odniesieniu do dziatek nr
66,67,68,69 J. P., K. W., A. P., S. G., w odniesieniu do dziatki nr 63 narzecz M. G.,
w odniesieniu do dziatki nr 61 na rzecz J. A., w odniesieniu do dziatek nr 59/2,60/2
na rzecz J. S. Dziatki nr 59/2,60/2, 61, 63, 66, 67, 68, 69 zostaty w 1980 r scalone
w dziatke nr 14 o pow. 58367 m?, dla ktdrej urzadzono Kw nr C. W postepowaniu
sgdowym w sprawie XVI C 211/06 zostaty wyodrebnione dziatki 181/10, 181/12
do KW nr A, a w postepowaniu w sprawie XVI C 86/04 dziatki 181/4 i 181/7 do Kw
B. W ksiegach tych jako wtasciciele zostali ujawnieni M. G., J. F. i R. G. Odnosnie
do pozostatych dziatek, ujawnionych w Kw nr C, wpisany jest jako wtasciciel Skarb
Panstwa. Skarb Panstwa twierdzit, ze wtadat powyzszymi dziatkami jako posiadacz

samoistny, czego wyrazem byto zatozenie zbioru dokumentéw dla przedmiotowych



nieruchomosci postanowieniem Sgdu Powiatowego z 7 sierpnia 1964 r. W 1973 r.
Skarb Panstwa przekazat dziatki Polskiej Akademii Nauk (PAN) pod budowe
Centrum Badan Kosmicznych i na nieruchomosci tej zostaly wzniesione dwa
budynki Centrum Badan Kosmicznych i Centrum Astronomicznego. Dziatki znajdujg
sie nieprzerwanie we wiadaniu tych podmiotéw. Decyzjg nr 712/94 z dnia 20
pazdziernika 1994 r. Wojewoda M. stwierdzit nabycie na rzecz PAN prawa
uzytkowania wieczystego przedmiotowego gruntu. Jako poczatek biegu
zasiedzenia wnioskodawca wskazat dzien 17 lipca 1964, w ktérym ztozyt wniosek

0 zatozenie zbioru dokumentow dla nieruchomosci objetych wnioskiem.

Zarzadzeniem z dnia 19 stycznia 2009 r. wylgczono do odrebnego
rozpoznania sprawe z wniosku Skarbu Panstwa w zakresie dziatek nr: 181/10,

181/12, 181/14, 181/7, stanowigcych przedmiot rozpoznania w niniejszej sprawie.

Uczestnicy postepowania M. G., R. G. i J. F. wniesli o oddalenie wniosku i
zarzucili, ze wystgpienie z wnioskiem z dnia 2 sierpnia 1977 r. o zasiedzenie w
sprawie | Ns 2223/79 przerwato bieg zasiedzenia Skarbu Panstwa, ktérego termin
po przerwie biegt od nowa i w nastepstwie wszczecia przez nich kolejnych
postepowan w sprawach XVI C 86/04 i XVl C 211/06 o uzgodnienie tresci ksiegi
wieczyste] z rzeczywistym stanem prawnym, nastgpito ponowne przerwania jego
biegu. Uczestnicy postepowania Polska Akademia Nauk w W., Centrum Badan
Kosmicznych w W., Centrum Astronomiczne im. Mikotaja Kopernika w W. poparli

whniosek.

Postanowieniem z dnia 26 pazdziernika 2010 r. Sgd Rejonowy oddalit

wniosek w oparciu o nastepujgce ustalenia faktyczne.

Dziatki o dawnych nr 61, 63, 60/2, 59/2, 66, 67, 68 i 69 z ewidencji gruntow
zatozonej w 1973 r. z obrebu 1-07-01 w Dzielnicy M., potozone przy ul. B. w W.
objete byly dziataniem dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r. Dziatki byly we
wiadaniu pierwotnych oraz obecnych uczestnikdw postepowania, a wczesniej,
jeszcze przed Il Wojna Swiatowg, ich poprzednikéw prawnych. Dziatki te, objete
ksiegg wieczystg Dobra Ziemskie C. byly nastepnie przedmiotem postepowania o
nabycie wlasnosci przez zasiedzenie. W dniu 10 i 11 kwietnia 1949 r miasto st.

Warszawa dokonato ogtoszen w ,Zyciu Warszawy” i Dzienniku Urzedowym Rady



Narodowej i Zarzadu Miejskiego m. st. Warszawy o zakresie terytorialnym
dziatania dekretu z 1945 r. wskazujgc na grunty ograniczone wschodnim brzegiem
Wisty, potudniowg, wschodnig i poétnocng granicg m.st Warszawy, dotychczas
nieobjete w posiadanie gminy. Na przetomie lat 60 - tych i 70 — tych XX wieku,
takze po odnowieniu rejestru gruntdw i sporzadzeniu nowych protokotow
odzwierciedlajgcych stan nieruchomosci w 1973 r., jako wiadajgcy dziatkg nr 61
ujawnieni byli G. A., J. A., J. A, za$ dzialkg nr 63 spadkobiercy S. G.
Postanowieniem Sadu Rejonowego z dnia 30 pazdziernika 1979 r., prawomocnym
od dnia 23 lipca 1980 r., stwierdzone zostato nabycie przez zasiedzenie przez J. P.,
A. P., S. G, K. W. wtasnosci dziatek nr 66, 67, 68, 69, przez M. G. wtasnosci
dziatki 63, przez J. S. i S. S. wiasnosci dziatki nr 59 i 60, oraz przez J. A. witasnosci
dziatki nr 61, przez wszystkich z dniem 1 lipca 1961 r. W latach 80 — tych XX wieku
przy odnowieniu ewidencji dziatki te zostaty oznaczone jako dziatka nr 14, a na
skutek kolejnych prac w ewidencji dziatki nr 66, 67, 68 i 69 oznaczone zostaty jako
dziatka 181/13, dziatka nr 59/2 jako czes¢ dziatki 181/6, dziatka 60/2 jako cze$é
dziatki 181/6 i 181/3. Najpdzniej do jesieni 1973 r. poprzednicy prawni
wymienionych wyzej osob oraz one same wykorzystywaty dziatki rolniczo, czuli sie
ich wtascicielami i tak byli postrzegani przez okolicznych mieszkancéw. Mimo
rozpoczecia inwestycji na rzecz Osrodka Postepu Technicznego i Centrum
Astronomicznego im. Mikotaja Kopernika PAN przy ul. B. w W., Urzad Dzielnicy
oraz PAN nadal tratowali dotychczasowych wtascicieli gruntu — osoby fizyczne za
uprawnionych do wiadania gruntem. W dniu 17 czerwca 1981 Urzad ten wydat
decyzje o przyznaniu odszkodowania J. A. za nieruchomos¢ przy ul. B. o pow.
10465 m? . Dnia 16 lutego 1973 r. Prezydium Rady Narodowej m. st. Warszawy
Wydziat Urbanistyki i Architektury wydato decyzje o Ilokalizacji Centrum
Astronomicznego PAN na dziatce przy B. o pow. 5,7 ha., a w dniu 17 wrzes$nia
1973 r. decyzje o przekazaniu PAN w uzytkowanie tego terenu. Centrum zostato
oddane do uzytku w 1978 r. Postanowieniem z dnia 7 sierpnia 1964 r. w sprawie IlI
583/64 Sad Powiatowy zarzgdzit zatozenie zbioru dokumentéw dla nieruchomosci
potozonej przy ul. B. nr[...] w W. Decyzjg z dnia 20 pazdziernika 1994 r. Wojewoda
W. stwierdzit nieodptatne nabycie z mocy prawa z dniem 5 grudnia 1990 r. przez

PAN prawa uzytkowania wieczystego gruntu stanowigcego witasnos¢ Skarbu



Panstwa w W. przy B.[...], oznaczonego jako dziatka nr 14 z obrebu 1-07 -01 o
pow. 58367 m? do dnia 5 grudnia 2089 r. i prawa wtasnosci budynkéw budowli
i innych urzadzenh znajdujgcych sie na tym gruncie. W dniu 18 lipca 1988 r. wydana
zostata przez Prezydenta m. st. Warszawy decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji
budowlanej w postaci zespotu laboratoryjno- warsztatowego Centrum Badan
Kosmicznych PAN na terenie przy ul. B. W dniu 14 lutego 1996 r. zmarta J. A. i
spadek po niej nabyli R. G. i J. F. po Y2 cz. Dziatki nr: 181/13, 181/11,181/9, 181/6,
181/3 przy ul. B. [...] posiadajg urzadzong w Sgdzie Rejonowym ksiege wieczysta
nr Kw C, w ktorej jako wiasciciel wpisany jest Skarb Panstwa, zas$ na rzecz PAN w
W. ustanowione zostato prawo uzytkowania wieczystego iodrebna wlasnosé
budynkéw posadowionych na tych dziatkach. Protokoty dotyczgce dziatek w
dawnym oznaczeniu nr 61 i nr 63 wskazujg na wtadajgcych J. A. i M. G. Pozwem z
20 grudnia 1999 r. M. G. wystgpita przeciwko Skarbowi Panstwa w sprawie Ill C
2615/99 z roszczeniem o zapfate z tytutu bezumownego korzystania z dziatki nr 63.
W dniu 23 lica 2001 r. M. G. wniosta o stwierdzenie niewaznosci decyzji Wojewody
W. o nabyciu przez PAN prawa uzytkowania wieczystego czesci dziatki nr 14
(dawnej dziatki nr 63). Minister Infrastruktury decyzjami z dnia 31 maja 2004 ri 9
listopada 2004 r. odmowit stwierdzenia niewaznosci zaskarzonych decyziji.
Wyrokiem z dnia 5 grudnia 2005 r. Wojewddzki Sgd Administracyjny uchylit decyzje
Ministra Infrastruktury, ktéry w ponownym rozpoznaniu sprawy zawiesit
postepowanie do czasu rozpoznania niniejszej sprawy przez sad. W uwzglednieniu
powodztwa wniesionego w dniu 25 maja 2003 r. przez R. G. i J. F. przeciwko
Skarbowi Panstwa i PAN o uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej Kw nr C w zakresie
gruntu objetego postepowaniem sgdowym o zasiedzenie w sprawie Sadu
Rejonowego prowadzonego pod sygn. | NS 2223/79, wyrokiem z dnia 22 sierpnia
2005 r., sygn. akt XVI C 86/04, prawomocnym od dnia 19 kwietnia 2006 r. Sad
ustalit tre$¢ ksiegi wieczystej dla dziatek nr 181/1 i 181/2 w ten sposob ze: w dziale
I-0 w miejsce dziatki nr 181/1 wpisat dziatki nr 181/3, 181/4 i nr 181/5 , w miejsce
dotychczasowej dziatki nr 181/2 wpisat dziatki nr 181/6, 181/7, 181/8 oraz w dziale
Il nowo urzgdzonej ksiegi wieczystej dla dziatek 181/4 i 181/7, po ich odtgczeniu
z dotychczasowej ksiegi wieczystej i wykresleniu dotychczasowego wtasciciela —

Skarbu Panstwa i uzytkownika wieczystego — PAN, wpisat wtascicieli J. G. i J. F. po



Y2 cz. Wyrokiem z dnia 3 kwietnia 2007 r., prawomocnym od dnia 25 maja 2007 r.,
uwzgledniajacym powoddztwo M. G. przeciwko Skarbowi Panstwa, wytoczone w
dniu 8 czerwca 2006 r., ustalona zostata tre$¢ ksiegi wieczystej nr Kw C (w
zakresie gruntu objetego postepowaniem o zasiedzenie sygn. akt | Ns 2223/79) dla
dziatki nr 181/5 w ten sposob, Zze po sprostowaniu dziatu I-O w miejsce
dotychczasowej dziatki 181/5 wpisana zostata dziatka nr 181/9 i nr 181/10, dla
dziatki nr 181/8 w ten sposob, ze w miejsce dotychczasowej dziatki 181/8 wpisano
dziatki nr 181/11 i nr 181/13 oraz w dziale Il nowo urzgdzonej ksiegi wieczystej dla
dziatek nr 181/10 i 181/12, po ich odtgczeniu z dotychczasowej ksiegi wieczystej i
wykresleniu z dziatu Il dotychczasowego wiasciciela — Skarbu Panstwa, wpisano
M. G. Dla dziatek nr 181/10 i 181/12 prowadzona jest obecnie w Sadzie
Rejonowym ksiega wieczysta nr Kw A, adla dziatek nr 181/4 i 181/7 ksiega
wieczysta nr Kw B. W dniu 18 wrzesnia 2007 r. R. G. wystgpit przeciwko Skarbowi
Panstwa i PAN, w sprawie sygn. akt. | C 997/07, z powddztwem o zobowigzanie
pozwanych do nabycia dziatek nr 181/4 i 181/7, o zasgdzenie wynagrodzenia za
bezumowne korzystanie z dziatek i odszkodowanie, a w dniu 17 wrzesnia 2007 r. w
sprawie sygn. akt | C 197/08 z powodztwem o zobowigzanie tych pozwanych do
ztozenia oswiadczenia woli o wykupie dziatek, o zaptate wynagrodzenia z tytutu
bezumownego korzystania z dziatek, ewentualne o ich wydanie. W pozwie
wniesionym w dniu 30 listopada 2006 r. przeciwko Skarbowi Panstwa i PAN
w sprawie sygn. akt | C 197/08 J. F. domagata sie zasgdzenia odszkodowania lub
wykupu dziatek nr 181/4 i 181/7 na podstawie art. 231 § 2 k.c. lub wydania
nieruchomosci. M. G. wniosta w dniu 26 wrzesnia 2008 r. pozew w sprawie Ill C
899/08 przeciwko Skarbowi Panstwa i PAN o wydanie dziatek nr 181/10 i 181/12,
0 uiszczenie wynagrodzenia za bezumowne korzystanie z dziatek lub zobowigzanie

pozwanych do ztozenia oswiadczenia o ich wykupie.

W dokonanej, na podstawie przytoczonych ustalen faktycznych, ocenie
zasadnosci wniosku Sad Rejonowy przyjat, ze Skarb Panstwa nie wykazat,
izzdniem 1 stycznia 1975 r. lub w dacie pozniejszej nabyt przez zasiedzenie
wiasnosc¢ dziatek nr 181/4, nr 181/7, nr 181/10, nr 181/12. Z ustalen tych wynika
bowiem, ze objete wnioskiem nieruchomos$ci o dawnych nr 63 i 61 nalezgce do M.

G. i J. A. co najmniej do 1 lipca 1961 r., a takze poOzniej, byty w samoistnym



posiadaniu tych osob, wczesniej zas od poczgtku XX wieku we wiadaniu ich
poprzednikow prawnych. Wejscie w zycie dekretu z 26 pazdziernika 1945 r
spowodowato utrate przez te osoby wtasnosci przedmiotowych dziatek, lecz nie
pozbawito je przymiotu ich samoistnego posiadacza. M. G. i J. A. nabyty ponownie
witasnos¢ tych nieruchomosci na podstawie postanowienia Sgdu wydanego w
sprawie | Ns 2223/79 (poprzednio | Ns 1796/76) z dniem 1 lipca 1961 r. Z dniem
tym wymienione dziafki, ktdére nastepnie weszty sktad dziatki nr 14, przestaty by¢
wiasnoscig Skarbu Panstwa i nie mogly by¢ przedmiotem ustanowienia prawa
uzytkowania wieczystego; nie doszto wiec do nabycia tego prawa przez PAN. Z
uwagi na deklaratoryjny charakter decyzji z dnia 17 wrzesnia 1973 r. o przekazaniu
na rzecz PAN w uzytkowanie terenu przy ul. B., przekazanie to nie miato skutku
prawno — rzeczowego i wynikato jedynie z wykonywania przez Skarb Panstwa
zadan publicznych, nie bytlo wiec wprowadzeniem nieruchomosci do obrotu
cywilnego. Sad Rejonowy wskazat, Zze, jak wynika z ustalen faktycznych, Skarb
Panstwa nie spetniat ustawowych kryteriow posiadania do konca 1973 r, kiedy
rozpoczeta sie na przedmiotowej nieruchomosci inwestycja i sama budowa.
Wowczas dopiero Skarb Panstwa wszedt na teren realizacji inwestycji, niszczgc
uprawy J. A. i M. G., ktére do tego czasu wiadaty nieruchomos$cig jako jej
samoistne posiadaczki. Wtedy tez, wraz z wyrazeniem przez Skarb Panstwa woli
objecia dziatek w posiadanie i ich rzeczywistym zajeciem, rozpoczagt sie bieg
terminu zasiedzenia na jego rzecz. Przed 1973 r. Skarb Panstwa nie miat
mozliwosci korzystania z nieruchomosci, ani nawet potencjalnej mozliwoSci
witadania nig, a mimo to nie realizowat ochrony swoich praw jako wifasciciel na
drodze powddztwa posesoryjnego, ani windykacyjnego. Za nieuzasadnione, z
przyczyn faktycznych, uznat Sgd Rejonowy twierdzenie wnioskodawcy, ze
manifestowat przystugujgce mu prawo witasnosci do przedmiotowych dziatek juz w
latach 60 - tych XX wieku przez wystgpienie do Sgdu Powiatowego o zatozenie
zbioru dokumentow, a to wobec niewykazania, ze zbior ten dotyczy nieruchomosci
o nr 61 i 63. Jako majgcg wiadczy charakter i wydang w celu realizacji zadan
publicznych Panstwa, a przez to nie swiadczgcg o posiadaniu przedmiotowej
nieruchomosci przez Skarb Panstwa, ocenit decyzje o lokalizacji na niej inwestyciji.

Sad Rejonowy uznat, ze Skarb Panstwa byt posiadaczem samoistnym w dobrej



wierze do czasu uprawomocnienia sie orzeczenia Sgdu Rejonowego z dnia
30 pazdziernika 1979 r. o zasiedzeniu. Od tej daty, tj. od dnia do 23 lipca 1980 r.,
Skarb Panstwa, ktéry zostat wezwany do udzialu w sprawie o zasiedzenie
postanowieniem z dnia 2 sierpnia 1977 r., posiadat formalnie wiedze, ze prawo
wiasnosci nieruchomosci oznaczonych nr 61 i 63 przystuguje J. A. iM. G., co
jednak nie wptyneto na zmiane kwalifikacji jego posiadania, o ktorej decyduje
istnienie dobrej lub ztej wiary w momencie uzyskania posiadania. Wskazat
jednoczesnie, ze skutkiem zawisniecia postepowania o zasiedzenie byto, zgodnie z
art. 123 § 1 k.c. w zw. z w zw. z art. 175 k.c., przerwanie biegu zasiedzenia na
rzecz Skarbu Panstwa, ktére na podstawie art. 124 k.c. w zw. z art. 175 k.c.
zaczeto biec ponownie od momentu zakonczenia tego postepowania, jednak
wowczas Skarb Panstwa, majgc jako jego uczestnik petng swiadomosc¢ stanu
wiasnosci przedmiotowych nieruchomosci, byt juz posiadaczem w zilej wierze.
W tych warunkach, po zmianie Kodeksu cywilnego ustawg z dnia 28 lipca 1990 r.
(Dz. U. Nr 55, poz. 321), ktéra wydtuzyta termin zasiedzenia dla posiadacza w ziej
wierze do 30 lat, Skarb Panstwa mogtby naby¢ ich wlasnos¢ przez zasiedzenie
z dniem 23 lipca 2010 r. Jednak do =zasiedzenia nie doszto, gdyz dalsze
czynnosci uczestnikow postepowania M. G., R. G. i J. F. polegajgce na wytoczeniu
w dniu 25 maja 2003 r i 8 czerwca 2006 r. powddztwa o uzgodnienie tresci ksiegi
wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym spowodowaty przerwe jego biegu.
Kolejng przerwe zasiedzenia biegngcego, po zakonczeniu postepowania w tych
sprawach, spowodowato wystgpienie przez uczestnikdw postepowania z zgdaniem

wydania nieruchomosci.

Zaskarzonym obecnie postanowieniem Sad Okregowy oddalit apelacje
Skarbu Panstwa od postanowienia Sgdu Rejonowego uznajgc oddalenie wniosku z

przyczyn przez ten Sgd wskazanych za uzasadnione.

Ustosunkowujgc sie do podniesionych w niej zarzutéw stwierdzit,
ze w sytuacji, gdy skarzacy nie podwaza ustalen faktycznych Sadu pierwszej
instancji, w tym takze ustalenia o samoistnym posiadaniu nieruchomosci przez
Skarb Panstwa dopiero od 1973 r., nie doszto do zarzucanego naruszenia przez
ten Sad art. 172 i art. 336 k.c. przez ich niezastosowanie ,pomimo spetnienia

przestanek prowadzacych do zasiedzenia nieruchomosci przez Skarb Panstwa na



dzien 1 stycznia 1975 r.”. Sad Okregowy podzielit stanowisko Sgdu Rejonowego
odnosnie do braku w materiale sprawy jakichkolwiek dowodéw mogacych
wskazywac, ze Skarb Panstwa byt do 1973 r. posiadaczem nieruchomosci, w tym
takze dowodow wykazujgcych — zgodnie z twierdzeniami skarzgcego - iz decyzje
lokalizacyjne z lat 1966 do 1967 zwigzane z budowg Os$rodka Postepu
Technicznego obejmowaty teren, ktorego dotyczyt wniosek w niniejszej sprawie.
Oddalit, na podstawie art. 381 Kk.p.c., zgtoszony dopiero w postepowaniu
apelacyjnym i uznany za spozniony, wniosek skarzgcego o dopuszczenie dowodu
z opinii biegtego geodety na okolicznos¢ zakresu obszarowego wskazan
dotyczacych budowy Os$rodka Postepu Technicznego z lat 1965-67. Zaakceptowat
stanowisko Sgdu Rejonowego, ktoéry oddalit wniosek dowodowy Skarbu Panstwa
zgtoszony na podobng okolicznosc¢ tj. dla ustalenia obszaru objetego decyzjami
lokalizacyjnymi, i nie ponowiony w postepowaniu apelacyjnym, jako pozostajgcy

w okolicznosciach sprawy bez znaczenia dla jej ostatecznego rozstrzygniecia.

W skardze kasacyjnej wniesionej od postanowienia Sgdu Okregowego
przez Skarb Panstwa Prezydenta m.st. Warszawa reprezentowany przez
Prokuratorie Generalng Skarbu Panstwa w oparciu o obie ustawowe podstawy

kasacyjne skarzacy zarzucit:

1/ naruszenie art. 172§ 1i2 k.c. wzw. z art. 123 § 1 pkt 1 k.c. w zw. z art.
175 k.c. przez btedng wykladnie polegajgcg na przyjeciu, ze ziozenie wniosku
o stwierdzenie zasiedzenia w dniu 18 sierpnia 1976 r. przerwato termin zasiedzenia
nieruchomos$ci przez Skarb Panstwa, a takze poprzez niewtasciwe zastosowanie
przez nieuwzglednienie wyktadni w/w przepiséw obowigzujgcej na dzien ztozenia

whniosku,

2/ naruszenie art. 172 § 1 i 2 k.c. w zw. z art. 336 k.c. przez ich
niezastosowanie, mimo spetnienia przez Skarb Panstwa przestanek prowadzgcych

do zasiedzenia nieruchomosci objetej wnioskiem,

3/ naruszenie przepiséw postepowania tj. art. 380 k.p.c. , art. 381 k.p.c., art.
278 k.p.c. 1279 k.p.c. w zw. z art. 391 § 1 k.p.c. iw zw. z art. 13 § 2 k.p.c. przez

uznanie za prawidlowe oddalenia wniosku dowodowego o dopuszczenie



10

dowodu z opinii biegtego przez Sad Rejonowy i oddalenie tego wniosku przez Sad

Okregowy.

Wskazujgc na powyzsze wnosit o uchylenie zaskarzonego postanowienia
i jego zmiane przez uwzglednienie wniosku o zasiedzenie odnosnie do dziatek
181/10. 181/12 181/4 181/7 z dniem 1 stycznia 1975 r. lub z dniem 1 stycznia
1984 r. lub uchylenie postanowienia i przekazanie sprawy Sadowi Okregowemu
do ponownego rozpoznania oraz zasgdzenie od uczestnikbw postepowania na
rzecz Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa kosztéw zastepstwa procesowego

w postepowaniu kasacyjnym.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Naruszenie przepiséw postepowania, jako podstawa skargi kasacyjnej, musi
mie¢ charakter kwalifikowany przez jego mozliwy wptyw na wynik sprawy,
ktory w odniesieniu do zarzucanych przez skarzgcego uchybien procesowych nie

zachodzi.

Istotnym elementem stanu faktycznego, ktéry stanowi podstawe zasiedzenia,
jest samoistne posiadanie, polegajgce na faktycznym wtadaniu rzeczg jak wiasciciel
(art. 172 k.c. w zw. z art. 336 k.c.). Stan ten realizuje sie przez wykonywanie przez
posiadacza czynnosci faktycznych wskazujgcych na samodzielny, rzeczywisty,

niezalezny od woli innej osoby stan wiadztwa.

W stanowigcych podstawe zaskarzonego postanowienia ustaleniach
faktycznych przyjeto, ze wnioskodawca do 1973 r. nie wykonywat takich czynnosci
faktycznych, a tym samym nie wykonywat swych uprawnien wynikajgcych z tytutu
prawa wtasnosci do faktycznego wiadania nieruchomoscia w stosunku
do samoistnych posiadaczy nieruchomosci. Ustalenia te skarzgcy kwestionuje, jako
niekompletne, zarzucajgc pominiecie przez Sady orzekajgce przy ich dokonywaniu
dowodu z opinii biegtego geodety, ktéry miatby okresli¢ zakres dysponowania przez
Skarb Panstwa nieruchomosciami przy ul. B., manifestujgcego sie uzyskaniem w
latach 1966-1967 decyzji o lokalizacji na nich inwestycji dotyczacych - wedtug
twierdzen wnioskodawcy - terenu objetego wnioskiem w niniejszej sprawie.
Podnoszgc ten zarzut skarzacy nie kwestionuje jednak przy tym, w ramach

przytoczonych w skardze kasacyjnej podstaw, dokonanej przez Sgdy orzekajgce i
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przesgdzajgcej ostatecznie o bezzasadnos$ci tego zarzutu, oceny charakteru decyz;ji
lokalizacyjnych wydanych w odniesienia do przedmiotowej nieruchomosci, jako
majgcych wiadczy charakter i wydanych w celu realizacji zadan publicznych
Panstwa, a przez to nie swiadczgcych o posiadaniu przedmiotowej nieruchomosci
przez Skarb Panstwa. W tej sytuacji fakt bedgcy przedmiotem pominietych
dowoddw nie ma istotnego znaczenia dla rozstrzygniecia sprawy (art. 227 k.p.c.), a
zaniechanie ich przeprowadzenia, przy uwzglednieniu okreslonego podstawami
skargi zakresu kontroli kasacyjnej, nie mogto by¢ uznane za majgce wptyw na jej

ostateczny wynik.

W niepodwazonym zarzutami procesowymi stanie faktycznym sprawy,
bezpodstawne jest podnoszone w uzasadnieniu zarzutu naruszenia art. 172§ 1 2
k.c. w zw. z art. 336 k.c. twierdzenie o jego zgodnosci z hipotezami norm prawnych
zawartych w tych przepisach, ktére - jak podnosi skarzgcy - nie zostaty
zastosowane z powodu jego btednej oceny, dokonanej z pominieciem utrwalonego
w orzecznictwie pogladu, iz posiadacz moze w stosunku do rzeczy przejsciowo
nie wykonywaé¢ wtadztwa i na skutek tego nie traci jej posiadania (post. SN z dnia:
7 kwietnia 1994 r., 1l CRN 18/94 (Lex nr 137701 i z dnia 5 listopada 2009 r., | CSK
82/09, Lex nr 578034).

Zgodnie ze stanowiskiem wyrazonym w powotanych postanowieniach Sadu
Najwyzszego, dla oceny czy w gre wchodzi faktyczne wtadztwo charakteryzujgce
posiadanie samoistne istotne jest nie to, czy posiadacz wykonuje wzgledem rzeczy
konkretne czynno$ci lecz to, czy ma mozliwo$¢ ich wykonywania bez potrzeby
wytaczania np. powddztwa o przywrocenie posiadania, a ta mozliwosc¢ jest
wystarczajgca dla przesgdzenia o istnieniu posiadania. Podzielajgc ten poglad Sad
Rejonowy uznat jednakze, w oparciu o ustalone w sprawie fakty, a Sgd Okregowy
stanowisko to zaakceptowat, ze Skarb Panstwa nie miat takiej mozliwosci, czego

skarzgcy w skardze kasacyjnej nie podwaza.

Przepisy kodeksu cywilnego o zasiedzeniu nie zawierajg normy regulujgcej
wprost przerwe biegu zasiedzenia. Na podstawie art. 175 k.c. do przerwania biegu
zasiedzenia stosuje sie odpowiednio art. 123 § 1 pkt 1 k.c., dotyczacy przerwy

biegu przedawnienia. Przepis ten nie wymienia szczegétowo czynnoSci
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przerywajgcych bieg terminu przedawnienia lecz stanowi, ze przerwe powoduje
kazda czynnos¢ przedsiewzieta bezposrednio w celu dochodzenia lub ustalenia

albo zaspokojenia lub zabezpieczenia roszczenia.

Przepis art. 123 § 1 pkt 1 ro6zni sie od poprzedzajgcego go art. 111 pkt 2
popc, wedtug ktorego przedawnienie ulegato przerwaniu przez kazdg czynnosc
przedsiewzietg w celu dochodzenia roszczenia. Na gruncie art. 111 pkt 2 popc
w judykaturze i piSmiennictwie wyksztatcita sie wyktadnia zawezajgca katalog
czynnosci powodujgcych przerwanie zasiedzenia do akcji zaczepnych ze strony
wiasciciela zmierzajgcych do odzyskania nieruchomosci. W konsekwencji tego
przyjmowano, ze nie przerywa biegu terminu zasiedzenia np. powodztwo
o ustalenie wiasnosci. Tendencja zawezajgca katalog czynnosci, ktore pociggajg za
sobg przerwanie zasiedzenia utrzymata sie mimo dodania, po wejsciu w zycie
Kodeksu cywilnego, do tresci art. 123 § 1 pkt 1 k.c. nowych przypadkéw przerwy
przedawnienia, co zwigzane bylo z zamiarem ustawodawcy ograniczenia
przedawnienia roszczeh w sytuacjach gdy wierzyciel dokonat czynnosci prawnej,
ktérej bezposrednim celem byto ustalenie, zaspokojenie albo zabezpieczenie
roszczenia. W odniesieniu do instytucji przerwy zasiedzenia w orzecznictwie
przyjmowato sie, ze moze jg wywotaC tylko taka akcja zaczepna przeciwko
posiadaczowi, na rzecz ktorego biegnie zasiedzenie , ktéra zmierza bezposrednio
do pozbawienia go posiadania i odzyskania wiladztwa nad rzeczg przez
uprawnionego (m. in. uchwaty SN z dnia 18 czerwca 1968 r., |ll CZP 46/68, OSNC
1969, nr 4, poz. 62, iz dnia 28 lipca 1992 r., Il CZP 87/ 92, OSNC 1993, nr 3, poz.
31, post. SN z dnia 22 stycznia 2002 r., CKN 587/00, Lex nr 54334). W uchwale
z dnia 18 czerwca 1968 r., lll CZP 46/68 Sad Najwyzszy, z odwotaniem sie do
argumentow wyktadni celowosciowej, wskazat, ze wyktadnia uzytego w art 175 k.c.
pojecia ,odpowiedniego stosowania” przepiséw o biegu przedawnienia roszczen
uwzglednia¢ powinna swoisto$¢ oraz cel instytucji zasiedzenia w Polsce Ludowej,
aw szczegolnosci fakt, ze w jej ustawodawstwie daje sie zauwazyé wyrazna
tendencja do ztagodzenia przestanek nabycia wtasnosci nieruchomosci w drodze

zasiedzenia, a z drugiej strony utrudnienia wymaganh przerwy biegu zasiedzenia.

Ten stan rzeczy, dajgcy przy wyktadni prawa priorytet interesom posiadacza

nieruchomosci, ze wzgledébw pozostajgcych poza prawem  cywilnym
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(zob. uzasadnienie z dnia 28 lipca 1992 r., lll CZP 87/92) ulegt zmianie po wejsciu
w zycie ustawy nowelizujgcej Kodeks cywilny z dnia 28 lipca 1990 r. Wyrazem
dazenia ustawodawcy do umacniania prawa wiasnosci i jego ochrony byta miedzy
innymi dokonana tg ustawg zmiana art. 172 k.c. polegajgca na wydtuzeniu
terminébw zasiedzenia. W $lad za tym poszta wykfadnia niezmienionego,
lecz funkcjonujgcego w nowym otoczeniu prawnym art. 123 § 1 pkt 1 k.c. w zw.
z art. 175 k.c., rozszerzajgca dotychczasowe rozumienie pojecia czynnosci
zmierzajgcych do przerwania biegu zasiedzenia, jako obejmujgcego miedzy innymi
takze czynnos$ci przedsiewziete w celu ustalenia prawa wiasnosci (uzasadnienie
uchwaty SN z dnia 28 lipca 1992 r., Ill CZP 87/92 i z dnia 27 maja 1992 r., lll CZP
60/92, post. SN z dnia 22 czerwca 1998 r., | CKN 143/98, OSP 2000, nr 2, poz. 22
i z dnia 23 listopada 2004 r., | CK 276/04, Lex nr 277857). Trafnie podniesiono
w zwigzku z tym w pisSmiennictwie, ze uzyta w art. 175 k.c. formuta ,odpowiedniego”
stosowanie art. 123 § 1 pkt 1 k.c. nakazuje rozumie¢ obecnie przez ,ustalenie

roszczenia” ustalenie prawa wiasnosci.

Ustalenie tresci i znaczenia norm prawnych zawartych w stosowanych
przepisach nalezy do istoty orzekania i stanowi uprawnienie sgdu orzekajgcego.
W przypadku zmiany wyktadni przepisu, w szczegolnosci gdy nie wynika ona
bezposrednio ze zmiany jego tresci, sgd orzekajgcy poszukujgc rozstrzygniecia
odpowiadajgcego zasadom sprawiedliwosci, jest uprawniony do okreslenia skutkow
oddziatywania w czasie wyktadni danego przepisu (tak rowniez SN w wyrokach
z dnia 8 lutego 2008 r., | CSK 394/08, Lex nr 457849 i z dnia 9 stycznia 2009 r.,
| CSK 284/08, Lex nr 490494). Uzasadniong przyczyng dla dokonanego przez sad
wyboru miedzy dotychczasowg a nowg wykiadnig przepisu moze byd,
w okolicznosciach okreslonej sprawy, rozwazenie jego skutkow dla ochrony
podstawowych wartosci i praw chronionych konstytucyjnie w dacie orzekania.
Z tego punktu widzenia wybor dokonany przez Sady orzekajgce w niniejszej
sprawie, przyznajgcy priorytet zasadzie nienaruszalnosci prawa witasnosci, ocenic
nalezy jak wtasciwy. Pozostaje on w zgodzie z dyrektywg interpretacyjng przepisow
0 zasiedzeniu w aspekcie ochrony praw wiasciciela sformutowang w wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 pazdziernika 2003 r., P3/03, (OTK-A
2003/8/82), zgodnie z ktérg wszelkie watpliwosci dotyczgce przepiséw
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0 zasiedzeniu powinny by¢ ttumaczone na korzys¢ ochrony wtasnosci, bez wzgledu
na to, czy chodzi w wlasnos¢ osob fizycznych, jednostek samorzadu terytorialnego,
Skarbu Panstwa, czy innych podmiotow. Zasadg konstytucyjnie chroniong, od
ktorej tylko wyjgtkowo wprowadza sie odstepstwa, jest nienaruszalnos¢ prawa
wiasnosci, zas zasiedzenie jest bardzo daleko idgcym odstepstwem od zasady

jej nienaruszalnosci.

W mys$| reguty wyktadni obiektywnej przepisy powinny bycC interpretowane
zgodnie z wolg aktualnego ustawodawcy. Jak wskazat Sad Najwyzszy
w uzasadnieniu wyroku z dnia 8 maja 1998 r., | CKN 664/97, (OSNC 1999 nr 1,
poz. 7) w sporze o wybor miedzy wyktadnig obiektywng i wyktadnig subiektywna,
nakazujgcg interpretowaé przepisy z uwzglednieniem woli historycznego
ustawodawcy przyjgc¢ nalezy praktyczng regute, ze wyktadnia subiektywna odgrywa
szczegolnie istothg role w odniesieniu do przepiséw prawnych stosunkowo
niedawno wprowadzonych; jej znaczenie natomiast maleje, a nawet ulega
marginalizacji, w odniesieniu do starszych aktow normatywnych, zwlaszcza gdy
uchwalone one zostaty w innych warunkach spofecznych, ekonomicznych

I politycznych.

Z tych wzgleddéw, podniesiony przez skarzgcego zarzut btednej wyktadni
przepisow art. 172 w zw. z art. 123 § 1 pkt 1 i w zw. z art. 175 k.c. jest

nieuzasadniony.

Kierujac sie powyzszym Sad Najwyzszy, na podstawie art. 398 k.p.c.,
oddalit wniesiong skarge kasacyjng oraz oddalit wniosek uczestnikdw postepowania
0 zasgdzenie kosztow postepowania kasacyjnego, z uwagi na brak przestanek do

odstgpienia od zasady okreslonej w art. 520 § 1 k.p.c.
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