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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 21 marca 2007 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie :

SSN Tadeusz Wisniewski (przewodniczacy)
SSN Maria Grzelka

SSN Tadeusz Zyznowski (sprawozdawca)

w sprawie z powodztwa D. Spdtki z o.0.

przeciwko Miastu O.

0 zaptate,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Cywilnegj
w dniu 21 marca 2007 r.,

skargi kasacyjnej strony pozwanej

od wyroku Sgdu Apelacyjnego

z dnia 6 czerwca 2006 r., sygn. akt [...],

oddala skarge kasacyjna.



Uzasadnienie

Uwzgledniajgc powoddztwo do wysokosci 69.525 zt z ustawowymi odsetkami
Sad Okregowy przytoczyt ustalenia faktyczne stanowigce podstawe tego wyroku,
ktore nie byly kwestionowane w toku dalszego postepowania. Strony zawarty dnia
1 pazdziernika 2001 r. umowe o roboty budowlane obejmujgce remont kanalizaciji
sanitarnej, remont nawierzchni na ul. P. oraz wymiane sieci wodociggowe;.
Wynagrodzenie ustalone w formie ryczattu wynosito 2 239 606,08 zt. Strony
zastrzegty, ze w razie zwtoki w realizacji przedmiotu umowy wykonawca zaptaci
zamawiajgcemu kare umowng w wysokosci 0,05% wynagrodzenia za kazdy dzien
zwtoki. Zawarcie tej umowy poprzedzone zostato wtasciwg procedurg przetargowg
przeprowadzong w trybie przepiséw ustawy o zaméwieniach publicznych. W trakcie
realizacji tego zadania inwestycyjnego zaszta koniecznos¢ wykonania dodatkowych
pozaumownych robét. Na wykonanie czesci tych robdt, objetych protokotami
czynnosci nr 1-12 — wartosci 72 805 zt, pozwane Miasto O. udzielito powodowej
Spétce ,D.” zamowienia z wolnej reki. Wartos¢ wykonanych, pozostatych robét
dodatkowych przekroczyta 20 000 euro, a wniosek Prezydenta Miasta O. o
zatwierdzenie wyboru trybu zamowienia z wolnej reki nie zyskat aprobaty Prezesa

Urzedu Zamdwien Publicznych.

Wobec nie zachowania formy pisemnej wymaganej — pod rygorem
niewaznosci — przez art. 74" ustawy o zamdwieniach publicznych (w brzmieniu
nadanym nowelg z dnia 29 sierpnia 1997 r.) i braku zgody Prezesa Urzedu

Zaméwien Publicznych umowa na dodatkowe roboty budowlane byta niewazna.

Powodztwo — w ocenie tego Sadu — okazato sie uzasadnione do wysokosci kwoty
69 525 zt z tytutu bezzasadnie potrgconej kary umowne.

W uwzglednieniu apelacji powodowej Spétki ,D.” Sgd Apelacyjny zmienit
zaskarzony wyrok i uwzglednit powodztwo w catosci oraz rozstrzygnat o kosztach
procesu za obie instancje. Podzielajgc stanowisko skarzgcej Spoétki odwotujgcej sie
do instytucji bezpodstawnego wzbogacenia (art. 405 i n. k.c.) Sad Apelacyjny



wskazat, ze strona powodowa wykonata na rzecz pozwanego Miasta O. roboty
budowlane niezbedne dla prawidtowej realizacji inwestycji i bezspornym jest, ze po
stronie tego pozwanego doszto do wzbogacenia, bez podstawy prawnej, kosztem
wykonawcy tych robot. Wzbogacenie nastgpito w wyniku dziatania samego
zubozonego, lecz za wiedzg i zgodg wzbogaconego wyrazong w sporzgdzonych

protokotach koniecznosci wykonywania dodatkowych robot.

Skarge kasacyjng ztozyto pozwane Miasto O., w ktorej zarzucito naruszenie
przepisu art. 74" ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. o zaméwieniach publicznych w
brzmieniu nadanym nowelg z dnia 29 sierpnia 1997 r. oraz art. 71 ust. 1 tej ustawy
a nadto przepisow tejze ustawy, ustalajgcych procedure przetargowg. Te
naruszenia prowadzg do niewaznosci umowy na roboty budowlane, w tym roboty
dodatkowe, nie przewidziane zawartg wczesniej umowa. Nadto strona pozwana
zarzucita naruszenie art. 328 § 2 k.p.c. poprzez nie wyjasnienie podstawy prawnej
zaskarzonego wyroku z przytoczeniem przepiséw prawa w zakresie zasgdzenia na

rzecz powodowej Spotki kwoty 168 776,99 zt.

Wskazujgc na powyzsze strona pozwana wniosta o uchylenie zaskarzonego

wyroku z przekazaniem sprawy do ponownego rozpoznania.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

W mys$l art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c., skarge kasacyjng mozna oprzeé na
naruszeniu prawa materialnego przez btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe
zastosowanie. Naruszenie prawa materialnego bedgce nastepstwem jego btednej
wyktadni polega na mylnym zrozumieniu tresci zastosowanego przepisu.
Naruszenie prawa materialnego przez niewfasciwe zastosowanie oznacza btad
w subsumcji, a wiec btgd w podciggnieciu konkretnego stanu krytycznego pod
abstrakcyjny stan faktyczny zawarty w normie prawnej. Skarzgcy nie wskazat
postaci naruszenia przytoczonych w kasacji przepisow prawa materialnego.
Rozstrzygajgcym dla oceny zasadnosci tego zarzutu jest powotywanie przez
strone pozwang — naruszonych w jej ocenie - przepiséw, ktore w ogole nie byty
podstawg rozstrzygniecia sporu. Dalszych przepiséw ustawy o zamodwieniach
publicznych skarzgcy nie przytoczyt ograniczajgc sie do stwierdzenia, ze chodzi

0 przepisy ustalajgce procedure przetargowg. Sad Najwyzszy dziatajgc jako Sad



kasacyjny nie moze w dazeniu do konkretyzacji tak sformutowanego zarzutu
wyreczac¢ skarzgcg strone w odniesieniu co do tego, ktore z przepisow obszernego
aktu prawnego zostaty — w ocenie tejze strony — btednie wytozone lub niewtasciwie
zastosowane prze Sad Apelacyjny. Skoro prawodawca - z przyczyn wielokrotnie
w doktrynie i judykaturze omawianych - postawit kasacji a nastepnie skardze
kasacyjnej wysokie wymagania, to nie przekracza tych wymagan wniosek
skierowany wobec profesjonalisty — autora skargi kasacyjnej o wskazanie
naruszonych przepisow, a takze wyjasnienie - jak zdaniem skarzgcego - przepisy

te powinny by¢ rozumiane oraz stosowane.

Ustalony i niekwestionowany w toku postepowania — takze apelacyjnego —
stan faktyczny pozwolit Sgdowi Apelacyjnemu na odwotanie sie do przepisow o
bezpodstawnym wzbogaceniu. W kodeksie cywilnym przepisy o bezpodstawnym
wzbogaceniu (a Scislej o nienaleznym Swiadczeniu) stanowig prawng podstawe
rozliczenia konsekwencji wykonanej umowy wadliwej, czy niewaznej - jak to
dowodzita w toku postepowania strona pozwana. Ogodlna formuta omawianej
instytucji jest tak szeroka, ze pozwala jg rozumiec jako ogdlng zasade, ze nikt nie
powinien sie bogaci¢ bezpodstawnie kosztem drugiego. Nie trzeba dowodzié,
ze jedng z funkcji norm prawnych, jako regulatora ztozonych proceséw spotecznych
i gospodarczych, jest miedzy innymi taka reglamentacja zycia gospodarczego aby
mozliwe byto osiggniecie pewnej rownowagi i stabilnosci oraz zaufania
w stosunkach majgtkowych, aby oceniane przesuniecia wartosci nastepowaty
w drodze zgodnej z wuznawanymi zasadami. NiezdolnoS¢ czy niemoznosc
dochowania zasad przewidzianych w ustawie o zamowieniach publicznych, czy tez
niedoskonatos¢ ustanowionych zasad nie moze prowadzi¢ do akceptacji przesuniec
majgtkowych, czy tez wuzyskania korzysci pozbawionych uzasadnienia
ekonomicznego, czy tez moralnego. Zastosowanie tej instytucji nie wymaga —
w przeciwienstwie do roszczenia odszkodowawczego z czynu niedozwolonego —
badania, ustalania i oceny zachowania ludzkiego w nastepstwie ktérego doszto do
bezpodstawnego powiekszenia majgtku wzbogaconego czy tez uzyskania korzysci

z majatku innego podmiotu.

Druga z podstaw kasacyjnych, z ktorej wywiedziony zostat zarzut naruszenia

art. 328 § 2 k.p.c. (art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c.) stanowi, ze skarge kasacyjng mozna



oprze¢ na niej w wypadku naruszenia przepisow postepowania, jezeli uchybienie to
mogto miec¢ istotny wptyw na wynik postepowania. Swoistos¢ tej podstawy wyraza
sie w tym, ze nie kazde wykazanie naruszenia przepisow postepowania zapewnia
osiggniecie przez skarzgcego skutku, lecz tylko uchybienie, ktore wywarto wptyw
i to istotny na wynik sprawy. Zachowato aktualno$¢ ustalone na gruncie art. 398° §
1 pkt 2 k.p.c. zapatrywanie stwierdzajgce, ze uwzglednienie kasacji opartej na
podstawie art. 393' pkt 2 k.p.c. wymaga aby — poza naruszeniem przepisow
postepowania — skarzgcy wykazat, Zze nastepstwa stwierdzonych wadliwosci
postepowania byty tego rodzaju (lub skali), iz ksztattowaty lub wspotksztattowaty
tres¢ kwestionowanego w sprawie orzeczenia (postanowienie Sgdu Najwyzszego
z dnia 10 lutego 1997 r., | CKN 57/96 — OSNC 1997, nr 6-7, poz. 82). Jezeli
skarzgcy zarzucit naruszenie omawianego przepisu, to poza wykazaniem, ze
kwestionowane uzasadnienie nie zawiera wszystkich elementéw powinien on — jak
tego wymaga powotany przepis art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c. — wskazaé¢ wplyw
zarzucanej wadliwosci na wynik sprawy, co pomineta strona pozwana w skardze
kasacyjnej. Skutek taki moze wywota¢ brak tak istotnego elementu uzasadnienia
w nastepstwie ktérego nie poddaje sie kontroli instancji kasacyjnej badz
wprowadza stan dezorientacji. Nadto kodeks postepowania cywilnego okresla
Scisle chronologie czynno$ci i zdarzeh prowadzacych do wyrazenia procesu
myslowego i decyzyjnego sgdu orzekajgcego, ktéry definitywnie konczy sie w chwili
sporzgdzenia sentencji orzeczenia. Jego pisemne uzasadnienie, sporzgdzone
w okreslonym ustawy terminie, ma charakter czynnosci sprawozdawcze;j
i nastepczy z tego procesu oraz powzietej decyzji. Stagd trudnosci z wykazaniem
zwigzku zarzucanego uchybienia z wynikiem sprawy, co — jak to juz wskazano —

pomija skarzacy.

Podzieli¢ nalezy zapatrywanie Sgdu Apelacyjnego stwierdzajgce, ze zgodnie
z przytoczong zasadg da mihi factum, dabo tibi ius, konstrukcja podstawy prawne;j
nalezy do sadu. Wobec bezspornego stanu faktycznego i zakazu wynikajgcego
z art. 398° § 3 kp.c. nie zachodzi potrzeba odnoszenia sie do twierdzen
faktycznych pozwu oraz twierdzenia skarzgcego jakoby strona powodowa opierata
swoje roszczenia ,... na podstawie faktycznej, zwigzanej wytgcznie z realizacjg

zamowienia publicznego”.



Z powyzszych przyczyn skarga kasacyjna jako pozbawiona uzasadnionych

podstaw podlega oddaleniu (art. 398 k.p.c.).



