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POSTANOWIENIE

Dnia 27 marca 2013 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie :

SSN Barbara Myszka (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Dariusz ZawistowskKi
SSN Agnieszka Piotrowska

w sprawie z powodztwa T. S.

przeciwko Polskiemu Klubowi Wyscigow Konnych w W.

0 nakazanie,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Cywilnej
w dniu 27 marca 2013 r.,

skargi kasacyjnej powoda

od postanowienia Sgdu Apelacyjnego w [...]

z dnia 9 lutego 2012 r.,

oddala skarge kasacyjna.



Uzasadnienie

Postanowieniem z dnia 23 marca 2011 r. Sgd Okregowy w W. odrzucit
pozew T. S., skierowany przeciwko Polskiemu Klubowi Wyscigow Konnych, o
nakazanie wpisania w ksiedze stadnej prowadzonej dla koni arabskich, ze powdd

jest hodowca klaczy M. oraz ogiera M.-D.

Sad Okregowy uznat, ze zachodzi niedopuszczalnos¢ drogi sgdowej,
poniewaz sprawa o nakazanie wpisu do ksiegi stadnej nie jest sprawg cywilng
w rozumieniu art. 1 k.p.c. Kwestie zwigzane z prowadzeniem ksigg hodowlanych
i rejestréw reguluje obecnie ustawa z dnia 29 czerwca 2007 r. o organizacji hodowli
i rozrodzie zwierzgt gospodarskich (Dz.U. Nr 133, poz. 921 ze zm. - dalej:
,=u.0.h.r.z.g. - 2007”). Art. 17 poprzednio obowigzujgcej ustawy z dnia 20 sierpnia
1997 r. o organizacji hodowli i rozrodzie zwierzgt gospodarskich (Dz.U. Nr 207, poz.
1762 ze zm. - dalej: ,u.0.h.r.z.g.-1997”) stanowit, ze zwigzek hodowcéw lub inny
podmiot prowadzgcy ksiege, w drodze decyzji, dokonuje wpisu do ksiegi na
wniosek hodowcy, po sprawdzeniu dokumentacji hodowlanej i stwierdzeniu,
ze zostaly spetnione warunki, o ktérych mowa w art. 12 (art. 17 ust. 1).
Zwigzek hodowcow lub inny podmiot prowadzacy ksiege, w drodze decyzji,
odmawia wpisu lub dokonuje skreslenia dokonanego wpisu do ksiegi, jezel
nie zostaty spetnione warunki wymagane przy wpisie (art. 17 ust. 2). Od decyzji,
o ktorych mowa w ust. 1 i 2 przystuguje odwotanie do Ministra Rolnictwa
i Gospodarki Zywnosciowej (art. 17 ust. 3). Aktualnie obowigzujgca ustawa nie
zawiera wprawdzie przepisu stanowigcego o dokonywaniu wpisu w drodze decyzji,
lecz nie oznacza to, ze intencjg ustawodawcy byto wylgczenie tego rodzaju spraw
z obszaru prawa administracyjnego. Intencja taka nie wynika z uzasadnienia
projektu ustawy z dnia 29 czerwca 2007 r., a trudno przyjgc, by tak istotna zmiana
dotychczasowej regulacji nie znalazta w nim stosownego odzwierciedlenia.
Trzeba zatem przyja¢, ze sprawa o nakazanie wpisu do ksiegi stadnej ma nadal

charakter sprawy administracyjnej.

Zazalenie na to postanowienie zostato przez Sad Apelacyjny oddalone

postanowieniem z dnia 9 lutego 2012 r.



Sad Apelacyjny ustalit, ze pozwany Polski Klub Wyscigow Konnych - na
podstawie zezwolenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 9 lutego 2002 r. -
prowadzi Polskg Ksiege Stadng Koni Arabskich Czystej Krwi. Poprzednio
podmiotem prowadzgcym ksiege byty Panstwowe Tory Wyscigow Konnych
w Polsce. Klacz M. i ogier M.-D., urodzone w 1999 r., od poczatku figurujg w tej
ksiedze. W rubryce ,hodowla” wpisano A. B. P., awrubryce ,wtasnosc’
poczatkowo powoda, a nastepnie w odniesieniu do klaczy — jej aktualnego

wiasciciela. Wpiséw tych dokonano w trybie postepowania administracyjnego.

Sposob prowadzenia ksiegi i zasady wpisu koni do Polskiej Ksiegi Stadnej
Koni Arabskich Czystej Krwi okresla regulamin przedstawiany ministrowi
witasciwemu do spraw rolnictwa z wnioskiem o wyrazenie zgody na prowadzenie
ksiegi. Do dnia 11 kwietnia 1999 r. obowigzywato rozporzgdzenie Ministra
Rolnictwa z dnia 3 stycznia 1959 r. w sprawie prowadzenia krajowych ksigg koni
zarodowych petnej krwi angielskiej, czystej krwi arabskiej i czystej krwi
angloarabskiej (Dz.U. Nr 5, poz. 33 ze zm.). Zgodnie z § 9 tego rozporzadzenia,
w zgtoszeniu konia w celu wpisania go do ksiegi nalezato wyszczegolnié: nazwe
konia, jego pte¢, mas¢ i odmiany, dzien, miesigc i rok urodzenia, nazwy
i pochodzenie rodzicow oraz podaé hodowce i wiasciciela konia, jego adres oraz
miejscowosc, w ktérej kon sie znajduje. Za hodowce konia uwazana byta przy tym
osoba fizyczna lub prawna, ktéra byta wtascicielem klaczy matki tego konia w chwili
jego urodzenia. Na tych samych zasadach ksiega prowadzona byta pod rzgdem
rozporzgdzenia Ministra i Gospodarki Zywnosciowej z dnia 20 kwietnia 1999 r.
w sprawie szczegotowych zasad prowadzenia ksigg i rejestrow zwierzat
hodowlanych oraz wymagan, jakie powinien spetni¢ program hodowlany (Dz.U. Nr
45, poz. 450), a nastepnie pod rzgdem rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 29 sierpnia 2002 r. w sprawie ksigg i rejestréow zwierzat
hodowlanych oraz programu hodowlanego (Dz.U. Nr 150, poz. 1244), ktére

obowigzywato do dnia 8 sierpnia 2007 r.

Stosownie do art. 51 ust. 3 aktualnie obowigzujgcej ustawy z dnia
29 czerwca 2007 r., zwigzek hodowcow lub inny podmiot, ktory zostat upowazniony
do prowadzenia okreslonej ksiegi lub rejestru na podstawie art. 14 ust. 2 i art. 20

ust. 1 u.0.h.r.z.g.-1997, zachowuje prawo do jej prowadzenia. Z kolei zgodnie z art.



52 u.o.h.r.z.g.- 2007, wpisy zwierzgt do ksigg zwierzat hodowlanych lub rejestrow
zwierzat hodowlanych prowadzonych na podstawie dotychczasowych przepisow
uwaza sie za wpisy dokonane zgodnie z przepisami niniejszej ustawy.
W odniesieniu do nowych wpiséw do ksigg hodowlanych ustawa z dnia 29 czerwca
2007 r. nie reguluje ani formy wpiséw, ani postepowania odwotawczego, niemniej
w dalszym ciggu przewiduje dla ministra wtasciwego do spraw rolnictwa liczne
kompetencje, w tym takze podlegajgce realizacji w drodze decyzji administracyjne;j
(art. 17 ust. 1,2, 4,517, art. 19 ust. 2 i art. 27).

Zgodnie z art. 14 ust. 1 u.0.h.r.z.g.- 2007, ksiegi koniowatych sg prowadzone
na podstawie przepisow Unii Europejskiej dotyczgcych prowadzenia ksigg
hodowlanych. Przepisy te - w tym dyrektywa Rady z dnia 25 marca 1991 r.
ustanawiajgca wymogi zootechniczne i rodowodowe przy wprowadzaniu do obrotu
zwierzat  czystorasowych oraz  zmieniajgca  dyrektywy  77/504/EWG
oraz 90/425/EWG (Dz.U.UE.L.1991.85.37), dyrektywa Rady z dnia 26 czerwca
1990 r. wsprawie zootechnicznych i genealogicznych warunkéw handlu
wewngtrzwspolnotowego koniowatymi (Dz.U.UE.L.1990.224.55), decyzja Komisji
z dnia 10 stycznia 1996 r. ustanawiajgca kryteria wpisu i rejestracji zwierzat
z rodziny koniowatych w ksiegach stadnych do celow hodowlanych
(Dz.U.UE.L.1996.1.39), decyzja Komisji z dnia 11 czerwca 1992 r. ustanawiajgca
kryteria zatwierdzania lub uznawania organizacji lub stowarzyszen, ktére prowadzg
lub  zaktadajg ksiegi stadne dla zwierzat =z rodziny koniowatych
(Dz.U.UE.L.1992.192.63) - wprowadzajg szereg ujednoliconych wymogow, ktére
powinny by¢ spetnione przez Panhstwa Cztonkowskie. Wynika z nich, m.in.
obowigzek okreslenia kryteriow uznawania lub zatwierdzania organizacji lub
zwigzkdéw, ktore prowadzg lub zaktadajg ksiegi stadne oraz kryteridw wpisu
i rejestracji w tych ksiegach. Organizacja prowadzgca ksiegi stadne musi przy
tym posiada¢ osobowos¢ prawng, zgodnie z ustawodawstwem Panstwa

Cztonkowskiego.

Osoby ubiegajgce sie o dokonanie wpisu w ksiegach hodowlanych dziatajg
w ramach prawnego nakazu rejestracji. Nie zachodzi nimi a podmiotem
upowaznionym przez organ administracji do prowadzenia ksiegi hodowlanej relacja

rownorzednosci charakterystyczna dla stosunkéw cywilnoprawnych. Prowadzenie



ksigg hodowlanych trzeba wiec uzna¢ za czynnos¢ z zakresu prawa publicznego.
Samo zaniechanie wprowadzenia w aktualnie obowigzujgcej ustawie z dnia
29 czerwca 2007 r. przepisu stanowigcego wprost o dokonywaniu wpisu do ksiegi
lub o jego odmowie w drodze decyzji oraz o postepowaniu odwotawczym
nie oznacza jednak, ze wolg ustawodawcy byta rezygnacja z dotychczasowego

trybu postepowania administracyjnego.

Podmiot prowadzgcy ksiegi hodowlane mozna uzna¢ za inny organ
panstwowy, powotany z mocy prawa lub na podstawie porozumien do zatatwiania
spraw indywidualnych rozstrzyganych w drodze decyzji administracyjnych, o ktérym
mowa w art. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (jedn. tekst: Dz.U. z 2013 r., poz. 267 - dalej: ,k.p.a.”).

W skardze kasacyjnej od postanowienia Sgdu Apelacyjnego powdd,
powotujac sie na podstawe z art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c., wniést o jego uchylenie
| przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania. WWskazat na naruszenie art. 199
§ 1 pkt 1 w zwigzku z art. 1 i art. 2 § 1 k.p.c. przez przyjecie, ze w sprawie 0 wWpis

do ksiegi hodowlanej droga sgdowa jest niedopuszczalna.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 1 Kk.p.c., kodeks postepowania cywilnego normuje
postepowanie sgdowe w sprawach ze stosunkow z zakresu prawa cywilnego,
rodzinnego i opiekunczego oraz prawa pracy, jak rowniez w sprawach z zakresu
ubezpieczen spotecznych oraz w innych sprawach, do ktérych przepisy tego
kodeksu stosuje sie z mocy ustaw szczegolnych (sprawy cywilne). Z kolei zgodnie
zart. 2 § 1 k.p.c., do rozpoznawania spraw cywilnych powotane sg sady
powszechne, o ile sprawy te nie nalezg do wtasciwosci sgddéw szczegolnych, oraz

Sad Najwyzszy.

Definiujgc pojecie sprawy cywilnej ustawodawca w art. 1 k.p.c. nawigzat do
dwdch kryteriow — materialnoprawnego i formalnego, w zwigzku z czym rozréznia
sie sprawy cywilne w znaczeniu materialnym i formalnym. Sprawami cywilnymi
W znaczeniu materialnym sg sprawy wynikajgce ze stosunkow z zakresu prawa
cywilnego, rodzinnego i opiekunczego oraz z prawa pracy, natomiast w znaczeniu

formalnym - sprawy z zakresu ubezpieczen spotecznych oraz inne sprawy, ktore



Z mocy przepisow szczegolnych sg rozpoznawane wedtug przepisow kodeksu
postepowania cywilnego. Przez sprawy cywilne w znaczeniu materialnym rozumie
sie sprawy, w ktorych ochrona prawna sprowadza sie do wywotania skutku
w zakresie stosunkow cywilnoprawnych, tj. stosunkéw osobistych, rodzinnych lub
majgtkowych, ktoérych podmioty - w razie sporu - wystepujg jako réwnorzedni
partnerzy. Przez sprawy cywilne znaczeniu formalnym rozumie sie natomiast inne
sprawy, ktore nie sg ze swej istoty sprawami cywilnymi, a jedynie uznawane sg za
sprawy cywilne, dlatego ze z woli ustawodawcy sg rozpoznawane wediug

przepisow kodeksu postepowania cywilnego.

Przystepujac do oceny charakteru sprawy o nakazanie pozwanemu
dokonania wpisu w ksiedze hodowlanej trzeba przypomniec, ze w obowigzujgcym
systemie prawa wystepujg rozne rodzaje rejestrow oraz ze prowadzenie niektorych
z nich ustawodawca powierzyt sgdom. Przyktadem jest tu przede wszystkim
Krajowy Rejestr Sgdowy, skfadajgcy sie z rejestru przedsiebiorcow, rejestru
stowarzyszen, innych organizacji spotecznych i zawodowych, fundacji oraz
publicznych zaktadow opieki zdrowotnej, i rejestru diuznikow niewyptacalnych,
ktérego prowadzenie, zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym
Rejestrze Sgdowym (jedn. tekst: Dz.U. z 2007 r. Nr 168, poz. 1186 ze zm.), nalezy
do sadow rejonowych. Na podstawie art. 36 ustawy z dnia 6 grudnia 1996 r.
0 zastawie rejestrowym i rejestrze zastawow (jedn. tekst: Dz.U. z 2009 r. Nr 67,
poz. 569 ze zm.) do sgddéw rejonowych nalezy tez prowadzenie rejestru zastawow.
Zgodnie z art. 20 ustawy z dnia 6 stycznia 1984 r. - Prawo prasowe (Dz.U. Nr 5,
poz. 24 ze zm.) sady okregowe prowadzg rejestr dziennikdw i czasopism. Sgdowi
Okregowemu w Warszawie powierzono ponadto prowadzenie rejestru partii
politycznych (art. 11 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych,
jedn. tekst: Dz.U. z 2011 r. Nr 155, poz. 924), rejestru funduszy inwestycyjnych
(art. 16 ustawy z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych, Dz.U. Nr 146,
poz. 1546 ze zm.) i rejestru funduszy emerytalnych (art. 21 ustawy z dnia
28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych, jedn.
tekst: Dz.U. z 2010 r. Nr 34, poz. 189 ze zm.).

Z kolei inne rodzaje rejestrow prowadzone sg w trybie administracyjnym,

czego przyktadem moze bycC rejestr kosciotéw i innych zwigzkow wyznaniowych



(art. 30 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania,
jedn. tekst: Dz.U. z 2005 r. Nr 231, poz. 1965 ze zm.), rejestr instytucji kultury
(art. 13 ustawy z dnia 2 maja 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej, jedn. tekst: Dz.U. z 2012 r., poz. 406) oraz rejestr podmiotow
wykonujgcych dziatalnosc¢ leczniczg (art. 106 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r.

o0 dziatalnosci leczniczej, jedn. tekst: Dz.U. z 2013 r., poz. 217).

Zgodnie z art. 694 *k.p.c., do postepowania w sprawach o wpis w Krajowym
Rejestrze Sgdowym majg zastosowanie przepisy dziatu VI tytutu Il ksiegi drugiej,
czesdci pierwszej kodeksu postepowania cywilnego, o postepowaniu rejestrowym.
Przepisy te stosuje sie odpowiednio do innych postepowan rejestrowych

prowadzonych przez sady, jezeli przepisy szczegdlne nie stanowig inaczej.

Nawigzujgc do zawartej w art. 1 k.p.c. definicji pojecia sprawy cywilnej,
trzeba stwierdzi¢, ze sprawy rejestrowe, ktorych prowadzenie powierzono sgdom
sg sprawami cywilnymi w znaczeniu formalnym. Nie sg one ze swej istoty
sprawami cywilnymi, a jedynie uznawane sg za sprawy cywilne z tej przyczyny,
ze z woli ustawodawcy podlegajg rozpoznaniu wedtug przepisow kodeksu

postepowania cywilnego.

Zaden przepis ustawy z dnia 29 czerwca 2007 r. o organizacji hodowli
i rozrodzie zwierzat gospodarskich nie przewiduje prowadzenia przez sady ksiag
hodowlanych ani rozpatrywania spraw o dokonywanie wpisow w tych ksiegach
wedtug przepisow kodeksu postepowania cywilnego. Wrecz przeciwnie, zgodnie
zart. 2 pkt 13 tej ustawy, uzyte w niej okreslenie ksiega hodowlana oznacza
ksigzke kartoteke lub informatyczny nosnik danych, do ktérych sg wpisywane,
aw przypadku koniowatych, w ktérych sg rdéwniez rejestrowane, zwierzeta
hodowlane oraz informacje o ich hodowcach, witascicielach, pochodzeniu oraz
wynikach oceny uzytkowej lub hodowlanej, prowadzone przez: a) zwigzek
hodowcoéw lub inny podmiot, ktére zostaty uznane przez ministra wiasciwego
do spraw rolnictwa, lub b) zwigzek hodowcéw lub inny podmiot, ktére uzyskaty
zgode wiasciwego ministra do spraw rolnictwa. Trzeba podkresli¢, ze powotana
ustawa, zgodnie z jej art. 1, reguluje m.in. sprawy z zakresu prowadzenia ksigg

hodowlanych i rejestrow. Z kolei art. 3 tej ustawy stanowi, ze jezeli przepisy



prawodawstwa zootechnicznego Unii Europejskiej przyznajg kompetencje lub
naktadajg obowigzek wykonania okreslonych zadan lub czynnosci przez panstwo
cztonkowskie Unii Europejskiej, wtasciwg wiadze albo wtasciwy organ, albo
okreslajg uprawnienia panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, wtasciwej wiadzy
albo wtasciwego organu, to te kompetencje i uprawnienia na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej przystugujg ministrowi wiasciwemu do spraw rolnictwa,
ktory realizuje takze zadania i czynnosci okreslone w tym prawodawstwie.
Z dalszych przepisdw ustawy wynika, ze wtasciwemu ministrowi do spraw rolnictwa
przystugujg m.in. kompetencje do uznania zwigzku hodowcdéw lub innego podmiotu
za spetniajgcy wymagania do prowadzenia ksigg hodowlanych (art. 17 ust. 1 i 2),
do cofniecia uznania, o ktérym mowa (art. 17 ust. 5), do uzyskiwania corocznych
sprawozdan od podmiotéw prowadzacych ksiegi hodowlane (art. 17 ust. 4), do
sporzgdzania wykazéw podmiotéw prowadzacych ksiegi (art. 17 ust. 7) oraz do

wyrazenia zgody na zakonczenie prowadzenia ksiegi hodowlanej (art. 19 ust. 2).

Skoro zaden przepis ustawy regulujgcej sprawy z zakresu prowadzenia
ksigg i rejestrow zwierzgt hodowlanych nie powierza prowadzenia ksigg
hodowlanych sgdom ani nie przewiduje rozpatrywania spraw z zakresu
tego rejestru wedtug przepisow kodeksu postepowania cywilnego, to sprawa
0 wpis w ksiedze hodowlanej nie moze by¢ uznana za sprawe cywilng w znaczeniu

formalnym.

Zgodnie z regutg przyjetg przez ustawodawce, dokonywanie wpiséw we
wszelkiego rodzaju rejestrach nalezy do organu, ktéremu powierzono prowadzenie
danego rejestru. Dyrektywy wyktadni systemowej i historycznej przemawiajg wiec
za przyjeciem, ze sprawa niniejsza, bedgca sprawg o wpis w ksiedze hodowlanej
podlega rozpoznaniu w trybie administracyjnym. Jak wynika z art. 3 ust. 2 ustawy
z dnia 18 stycznia 2001 r. o wyscigach konnych (Dz.U. Nr 11, poz. 88 ze zm.),
prowadzacy Polskg Ksiege Stadng Koni Arabskich Czystej Krwi, pozwany Polski
Klub Wyscigobw Konnych jest panstwowg osobg prawng. Zachodzg zatem
podstawy, by przyjac, ze jest on innym niz organ administracji publicznej organem
panstwowym w rozumieniu art. 1 pkt 2 k.p.a., stanowigcym wyodrebniong
kompetencyjnie i organizacyjnie czes¢ aparatu panstwowego powotang do

wykonywania oznaczonych przez prawo zadan panstwowych, a tym



samym do zafatwiania indywidualnych spraw rozstrzyganych w drodze decyz;ji

administracyjnych. Sprawa niniejsza jest zatem sprawg administracyjna.

Z tych wzgledéw Sad Najwyzszy na podstawie art. 398 k.p.c. orzekt, jak

w sentenciji.



