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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 16 kwietnia 2009 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie :
SSN Zbigniew Strus (przewodniczacy)
SSN Irena Gromska-Szuster (sprawozdawca)
SSN Kazimierz Zawada

Protokolant Anna Matura

w sprawie z powodztwa R. R.

przeciwko Polskiemu Stowarzyszeniu na rzecz Osob z Uposledzeniem Umystowym
-"K" w O. z siedzibg w O.

0 ochrone dobr osobistych,

po rozpoznaniu na rozprawie w Izbie Cywilnej w dniu 16 kwietnia 2009 r.,

skargi kasacyjnej powoda od wyroku Sgdu Apelacyjnego w [...]

z dnia 29 pazdziernika 2007 r., sygn. akt [...],

uchyla zaskarzony wyrok i przekazuje sprawe Sadowi
Apelacyjnemu do ponownego rozpoznania i rozstrzygniecia o
kosztach postepowania kasacyjnego.



Uzasadnienie

Wyrokiem z dnia 27 grudnia 2006 r. Sad Okregowy w W. zakazat
pozwanemu Polskiemu Stowarzyszeniu na Rzecz Osob z Uposledzeniem
Umystowym ,K.” w O. pozbawiania powoda R. R. mozliwosci uczestnictwa w
Warsztatach Terapii Zajeciowej prowadzonych przez pozwanego oraz zasagdzit od
strony pozwanej na rzecz Centrum Zdrowia Dziecka kwote 2000 z. z
przeznaczeniem dla dzieci chorych na biataczke. W zakresie roszczenia o
zasgdzenie kwoty 8 720,10 zt. Sgd Okregowy umorzyt postepowanie a w pozostatej
czesci oddalit powddztwo i orzekt o kosztach procesu.

Sad Okregowy ustalit miedzy innymi, ze powdd urodzony w dniu 11 sierpnia
1969 r. i zaliczony do | grupy inwalidow, jest od urodzenia trwale niepetnosprawny
I wymaga statej opieki innej osoby z powodu uposledzenia umystowego i padaczki
w przebiegu fenyloketonurii. Zostat ubezwiltasnowolniony catkowicie a jego
opiekunem jest ojciec J. R. Powdd pozostaje pod statg opiekg Poradni
Psychiatrycznej Instytutu Centrum Zdrowia Dziecka, ktory wielokrotnie w
zaswiadczeniach lekarskich wskazywat na potrzebe rehabilitacji powoda przez
uczestnictwo w Warsztatach Terapii Zajeciowej (dalej: ,WTZ"). Rowniez w
orzeczeniu z dnia 18 stycznia 2002 r. Powiatowego Zespotu do spraw Orzekania o
Stopniu Niepetnosprawnosci w M. zawarto wskazanie do uczestnictwa powoda w
WTZ. Do konca stycznia 2003 r. powdd miat zapewniong indywidualng opieke w
Miedzygminnym Dziennym Osrodku dla Dzieci i Miodziezy z Uposledzeniem
Umystowym i nie uczestniczyt w WTZ, ktdére tam prowadzono. Gdy Miedzygminny
Osrodek zostat zlikwidowany a WTZ przeniesione do siedziby pozwanego, ktory
prowadzit w nich zajecia, powdd starat sie o przejecie do WTZ, ztozyt odpowiedni
wniosek do strony pozwanej i w lutym 2002 r. zostat wpisany na liste oczekujgcych
kandydatow pod nr 2 a pozwany zawiadomit go, ze zostanie przyjety do WTZ w
momencie rozszerzenia zajec o jedng grupe lub zostanie ponownie umieszczony w
Miedzygminnym Osrodku, z chwilg wznowienia jego dziatalnosci. Pozwany przyjat
powoda na okres probny na zajecia w WTZ od 3 do 28 lutego 2003 r. i po tym

okresie, uznajgc na podstawie stanowiska dziatajgcej przy WTZ rady programowe;,



ze powod wymaga opieki indywidualnej i nie moze uczestniczy¢é w zajeciach WTZ,
gdyz staje sie pobudzony i agresywny, zawiadomit ojca powoda, ze powdd zostat
przeniesiony do Miedzygminnego Osrodka. Jednoczesnie strona pozwana zwrdcita
sie do Starosty Powiatu O. o sfinansowanie w 2003 r. indywidualnej terapii dla
powoda w ramach WTZ, informujgc, ze stworzenie dodatkowego miejsca wymaga
naktadow finansowych w wysokosci 17 340 zt., zas w dniu 22 grudnia 2004 r.
zwrocita sie do Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie o powotanie
komisji lekarskiej celem zbadania, czy powdd moze uczestniczy¢ w WTZ
wskazujgc, ze rada programowa dziatajgca przy WTZ stwierdzita, ze powdd nie
moze mieC zaje¢ w grupie, a wymaga terapii indywidualnej. Wniosek ten nie zostat
uwzgledniony z uzasadnieniem, ze zalecenie uczestnictwa powoda w WTZ wynika
juz z orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci i nie ma potrzeby poddawania
powoda dodatkowym badaniom.

Po kolejnych interwencjach i skargach ojca powoda, Starosta Powiatu O. w
piSmie z dnia 1 grudnia 2004 r. polecit stronie pozwanej przyjecie powoda na
zajecia WTZ i poinformowat, ze dodatkowa kwota 17 212 zt. uzyskana przez strone
pozwang w dniu 22 marca 2004 r. od Powiatu na dziatalnos¢ WTZ, powinna w
catosci zosta¢ przeznaczona na opieke nad powodem. Strona pozwana przyjeta
powoda na zajecia WTZ z dniem 14 grudnia 2004 r. a w styczniu zwrécita sie do
Starosty i Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie o sfinansowanie indywidualnej
opieki nad powodem. Uchwatg Rady Powiatu z dnia 20 maja 2005 r., dotyczgca
zmiany uchwaty z dnia 24 lutego 2005r. okreslajgcej zadania z zakresu rehabilitacji
zawodowej i spotecznej, na ktére zostang przeznaczone srodki PFRON, przyznano
stronie pozwanej dodatkowg kwote 17 212 zt. Zgodnie z ustnymi ustaleniami
strony pozwanej ze Starostwem pienigdze te miaty by¢é przeznaczone na
sfinansowanie indywidualnej opieki nad powodem, jednak ostatecznie zostaty
wykorzystane na dziatalnos¢ WTZ zgodnie z ustalonym w umowie algorytmem.
Powdd uczestniczyt w WTZ do dnia 26 czerwca 2005 r., jego dalsze leczenie strona
pozwana uznata za niemozliwe z uwagi na brak srodkoéw finansowych, ktére miat
przekaza¢ Starosta. Mimo ze od 2003 r. liczba uczestnikow WTZ wzrosta z 16 do
26, strona pozwana nigdy nie zgtosita powoda jako kandydata do udziatu w WTZ

ani nie wystgpita do Powiatu o zawarcie umowy obejmujgcej powoda jako



uczestnika WTZ. Od konca czerwca 2005 r. powod pozostaje w domu pod opiekag
rodzicow, jego stan psychiczny pogorszyt sie.

W tak ustalonym stanie faktycznym Sad Okregowy powotujgc sie na
regulacje zawarte w art. 9-10b ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (j.t: Dz. U.
z 2008 r. Nr 14, poz. 92 ze zm.- dalej: ,ustawa o rehabilitacji’) oraz w §2-8, §14,15,
16 rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25 marca
2004 r. w sprawie warsztatow terapii zajeciowej (Dz.U Nr 63, poz. 587- dalej: ,rozp.
WTZ”) stwierdzit, ze strona pozwana, jako jednostka prowadzgca WTZ wykonuje
zadania powierzone z zakresu administracji publicznej, otrzymujgc na ten cel srodki
publiczne i obowigzana jest stosowac¢ procedury okreslajgce sposob kwalifikowania
i przyjmowania na zajecia WTZ o0so6b, ktérych stan zdrowia stwierdzony
odpowiednim zaswiadczeniem lekarskim uzasadnia udziat w tych =zajeciach.
W ocenie Sgdu Okregowego strona pozwana naruszyta te przepisy odmawiajgc
zakwalifikowania powoda do udzialu w WTZ, przyjmujgc go ,na okres prébny”,
stwierdzajgc, ze powdd nie kwalifikuje sie do tych zaje¢ na podstawie opinii rady
programowej w sktadzie ktorej nie byto psychologa ani specjalisty do spraw
rehabilitacji. Zdaniem Sadu Okregowego strona pozwana, na podstawie
zaswiadczenia lekarskiego i wniosku powoda powinna wskaza¢ go Powiatowemu
Centrum Pomocy Rodzinie jako kandydata na uczestnika WTZ, czego nie uczynita,
jak réwniez nie wystgpita z wnioskiem o zawarcie dodatkowej umowy zwiekszajgcej
liczbe uczestnikow WTZ o powoda ani z wnioskiem o dofinansowanie kosztow
wynikajgcych ze zwigkszenia liczby uczestnikow, pozbawiajgc sie tym samym
mozliwosci uzyskania dodatkowych srodkéw na terapie powoda, a jego samego
pozbawiajgc mozliwosci uczestniczenia w WTZ, ktdére prowadzita. Zachowanie
strony pozwanej swiadczy, zdaniem Sgdu Okregowego, o tym Zze nie chciata
przyja¢ powoda na zajecia WTZ jako pacjenta trudnego i swoim postepowaniem,
sprzecznym ze wskazanymi przepisami, naruszyta jego dobra osobiste: prawo do
uczestniczenia w okreslonej formie rehabilitacyjnej terapii zajeciowej, z ktérego
powdd nie moégt skorzystaC z uwagi na zaniechanie wykonania przez strone
pozwang jej ustawowych obowigzkow. Dlatego Sad Okregowy uwzglednit

roszczenia oparte na art. 24 i art. 448 k.c.



W wyniku apelacji strony pozwanej Sad Apelacyjny w W. zmienit zaskarzony
wyrok i oddalit powodztwo uznajgc , ze brak podstaw z art. 23 i 24 k.c. do jego
uwzglednienia bowiem dziatania strony pozwanej nie byty bezprawne. Pozwany,
mimo finansowania jego dziatalnosci takze ze s$rodkéw publicznych, nie jest
zespotem opieki zdrowotnej obowigzanym do swiadczenia powodowi opieki
zdrowotnej jakiej powdd zgda. Jego dziatanie polegajgce na zakwalifikowaniu
powoda jako kandydata do terapii w WTZ byto prawidtowe, nie miat natomiast
obowigzku, zdaniem Sadu Apelacyjnego, niezwtocznego przyjecia powoda do WTZ
niezaleznie od liczby miejsc. W ocenie Sgdu zalecenie udziatlu w tej terapii
wynikajgce z zaswiadczenia o niepetnosprawnosci jest jedynie wskazaniem, jak
wynika z art. 6b ust. 3 pkt 4 ustawy o rehabilitacji, a nie poleceniem
zobowigzujgcym podmiot prowadzgcy WTZ do przyjecia osoby z takim zaleceniem
na zajecia. Podmiot prowadzgcy WTZ musi dba¢ nie tylko o jednostkowy interes
osoby ubiegajacej sie o przyjecie, lecz takze o interesy osOb uczestniczacych
w zajeciach lub oczekujgcych, dla ktorych uczestnictwo powoda w zajeciach mogto
stanowi¢ zagrozenie lub utrudnienie terapii. Przyjecie powoda do WTZ w trybie
natychmiastowym nie byto, zdaniem Sgdu Apelacyjnego, mozliwe ani uzasadnione,
strona pozwana nie jest jedynym podmiotem prowadzgcym WTZ w poblizu miejsca
zamieszkania powoda, a zatem postepowanie pozwanego nie byto bezprawne, co
jest koniecznym warunkiem udzielenia ochrony prawnej na podstawie art. 23 i 24
k.c. Podejmowane przez ojca powoda interwencje zakonczone poleceniem
przyjecia powoda na zajecia WTZ wydanym przez Staroste Powiatu stronie
pozwanej nie doprowadzity ostatecznie do zawarcia umowy na rzecz osoby trzeciej
(powoda) miedzy Starostg a strong pozwang, z ktérej wynikatyby dla powoda
roszczenia cywilnoprawne, a zatem wyrok zakazujgcy pozwanemu pozbawiania
powoda uczestnictwa w WTZ nie ma oparcia w przepisach prawa materialnego
i z tych przyczyn Sad Apelacyjny oddalit powddztwo.

W skardze kasacyjnej opartej ma pierwszej podstawie, powodd zarzucit
naruszenie art. 10f ust.1 pkt 1 i ust. 2 ustawy o rehabilitacji oraz § 2 i 4 ust.1 i 3
oraz § 6 ust. 4 rozp. WTZ przez btedng wyktadnie i przyjecie, ze podmiot
prowadzgcy WTZ ma swobode w decydowaniu kogo zakwalifikuje jako kandydata a

nastepnie przyjmie na zajecia oraz naruszenie art. 10a ust. 5 pkt 2 i 3c w zw. z art.



10a ust. 4 ustawy o rehabilitacji przez btedng wyktadnie i przyjecie, ze podmiot
prowadzgcy WTZ ma swobode w podjeciu decyzji o zaprzestaniu terapii w WTZ ich
uczestnika. Wnosit o uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy do
ponownego rozpoznania.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

W rozpoznawanej sprawie obowigzkiem Sadu byto przede wszystkim
ustalenie, co jest przedmiotem zgdania powoda, jaka jest jego podstawa faktyczna,
a nastepnie okreslenie podstawy prawnej roszczenie. Sgdy miaty obowigzek
precyzyjnego ustalenia jaki interes prawny powdd chce zrealizowaé przez
wytoczenie rozpoznawanego powddztwa, czy przedmiotem jego roszczenia jest
zgdanie od pozwanego okreslonego swiadczenia (zachowania), czy ustalenie
stosunku prawnego lub prawa albo uksztattowanie stosunku prawnego lub prawa.
Zadanie sformutowane przez powoda i uwzglednione przez Sad pierwszej instancji
nie odpowiada tym wymaganiom, a przede wszystkim nie nadaje sie do wykonania.
Takze przyjeta przez Sady obu instancji, podstawa prawa roszczenia, ktérg
wskazat powdd, jest btedna i nie odpowiada przytoczonym przez niego
okolicznosciom faktycznym. Powdd bowiem w istocie zarzuca stronie pozwanej, ze
nie wywigzata sie z obowigzkéw jakie natozyta na nig ustawa o rehabilitacji i rozp.
WTZ, jako na jednostke wykonujgcg $wiadczenia rehabilitacyjne przystugujgce
osobom niepetnosprawnym umystowo, do ktérych uprawniony jest takze powdd
i przez to pozbawita go mozliwosci uczestniczenia w terapii w WTZ, a wiec nie
wykonata natozonych na nig obowigzkow, ktorych wykonanie warunkowato
udzielenie powodowi przystugujgcego mu Swiadczenia rehabilitacyjnego.
Nie chodzi zatem o zagrozenie czy naruszenie dobr osobistych powoda,
w rozumieniu art. 24 k.c., a o uniemozliwieniu skorzystania z przystugujacych mu,
szeroko rozumianych $Swiadczen medycznych (rehabilitacyjnych). Roszczenia
wynikajgce z takiego dziatania lub zaniechania jednostki zobowigzanej nie majg
oparcia w art. 23 i 24 k.c., lecz mogg wynika¢ jedynie z okreslonych obowigzkéw
natozonych na te jednostke przez ustawe w ramach wykonywanych przez nig
Swiadczen rehabilitacyjnych na rzecz uprawnionych os6b niepetnosprawnych

umystowo.



Zgodnie z art. 1 i 2 ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia
psychicznego (Dz.U. Nr 111, poz. 535 ze zm.) ochrone zdrowia psychicznego
zapewniajg organy administracji rzgdowej i samorzgdowej oraz instytucje do tego
powotane, a w dziataniach z zakresu ochrony zdrowia mogg uczestniczy¢
stowarzyszenia i inne organizacje spoteczne. Zadania z zakresu ochrony zdrowia
psychicznego sg realizowane przez dziatania okreslone w Narodowym Programie
Ochrony Zdrowia Psychicznego i prowadzenie tych dziatan nalezy do zadan
wilasnych samorzgddw wojewddztw, powiatow i gmin, do zadan Narodowego
Funduszu Zdrowia oraz wiasciwych ministrow. Szczegotowe zasady dziatan
rehabilitacyjnych podejmowanych w stosunku do oséb niepetnosprawnych, w tym
niepetnosprawnych umystowo, okresla wskazana wyzej ustawa z dnia 27 sierpnia
1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnieniu o0so6b
niepetnosprawnych. Zgodnie z art. 6 i 6a tej ustawy o niepetnosprawnos$ci orzekajg
powiatowe i wojewodzkie zespoty, ktére w orzeczeniu zamieszczajg tez wskazania
dotyczgce uczestnictwa w terapii zajeciowej, natomiast zgodnie z art. 10 do
podstawowych form aktywnos$ci wspomagajgcej proces rehabilitacji zawodowej
I spotecznej o0sOb niepetnosprawnych zalicza sie miedzy innymi udziat
w warsztatach terapii zajeciowej, ktére sg wyodrebniong organizacyjnie i finansowo
placéwkag stwarzajgcg osobom niepetnosprawnym, niezdolnym do podjecia pracy
mozliwos¢ rehabilitacji spotecznej (art. 10a ust. 1). Warsztaty mogg byc¢
organizowane przez fundacje i stowarzyszenia, koszty ich utworzenia, dziatalnosci
I wynikajgce ze zwiekszenia liczby uczestnikéw warsztatu sg wspétfinansowane ze
srodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych (art. 10b
ust. 1 i 2). Szczegotowe zasady dziatania warsztatéw terapii zajeciowej okreslajg
przepisy wskazanego wyzej rozporzadzenia z dnia 25 marca 2004 r. w sprawie
WTZ. Zgodnie z § 2 rozp. w zw. z art. 10 f ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2 ustawy
o rehabilitacji jednostka zamierzajgca utworzy¢ warsztat lub prowadzgca warsztat
kwalifikuje kandydatéw do uczestnictwa w warsztacie zgodnie ze wskazaniami do
terapii zajeciowej, zawartymi w orzeczeniu o niepetnosprawnosci wydanym przez
wiasciwy organ i sktada odpowiedni wniosek o dofinansowanie do powiatowego
centrum pomocy rodzinie wraz z programem dziatania i preliminarzem kosztéw.

Whniosek podlega merytorycznej i formalnej ocenie przez zespot utworzony przez



staroste (§ 4), a nastepnie powiat zawiera z jednostkg zamierzajgcg utworzyc lub
juz prowadzgcg warsztat umowe okreslajgcg warunki i wysoko$¢ dofinansowania
kosztéw utworzenia i dziatalnosci warsztatu, w ktdrej okreslona jest miedzy innymi
liczba uczestnikow warsztatow i wysokos¢ srodkéw finansowych niezbednych do
utworzenia i rocznej dziatalnosci warsztatu. Strony w corocznej umowie i aneksach
okreslajg ilos¢ uczestnikow i wysokos¢ srodkéw na dziatalnos¢ warsztatu w danym
roku (§ 5). Zgodnie z § 6 ust. 1 i 5 jednostka prowadzgca warsztat moze wystgpi¢
do wiasciwego powiatowego centrum pomocy rodzinie z  wnioskiem
o dofinansowanie w zwigzku ze zwiekszeniem liczby uczestnikow warsztatu
I dofinansowanie to nastepuje w formie aneksu do umowy. W warsztacie dziata
rada programowa, w skitad ktorej powinien wchodzi¢ takze psycholog (art. 10a ust.
4 pkt 4 ustawy o rehabilitacji). Rada programowa opracowuje corocznie
indywidualne programy rehabilitacji dla kazdego uczestnika warsztatu i co najmniej
raz do roku dokonuje okresowej oceny realizacji indywidualnego programu
rehabilitacji, nie rzadziej niz raz na pét roku ocenia indywidualne efekty rehabilitaciji,
zajmuje tez stanowisko miedzy innymi co do potrzeby skierowania osoby
niepetnosprawnej do osrodka wsparcia, ze wzgledu na brak postepow
w rehabilitacji i zte rokowania (art. 10a ust. 5 ustawy o rehabilitacji i § 14 ust. 2 rozp.
WTZ).

Z powyzszych regulacji wynika, ze organ administracji samorzgdowej
(starosta) realizuje cigzace na nim z mocy ustaw o ochronie zdrowia psychicznego i
o rehabilitacji zawodowej obowigzki zapewnienia rehabilitacji osobom
niepetnosprawnym umystowo przy pomocy miedzy innymi stowarzyszen Ilub
fundacji prowadzgcych warsztaty terapii zajeciowej, jako jedng z ustawowych form
wspomagajgcych proces rehabilitacji zawodowej i spotecznej. Stowarzyszenie
prowadzi takie warsztaty na podstawie umowy zawieranej z powiatowym organem
administracji i obowigzane jest wykonywa¢ powierzone mu zadania z zakresu
obowigzkéw cigzgcych na administracji publicznej w stosunku do o0so6b
podlegajgcych rehabilitacji zawodowej i spotecznej, na ktére otrzymuje Srodki
publiczne. Obowigzane jest zatem dziata¢ zgodnie z umowg zawartg z organem
administracji oraz zgodnie ze wskazanymi wyzej przepisami ustaw

| rozporzadzenia.



Analiza tych przepiséw prowadzi do wniosku, ze stowarzyszenie prowadzgce
warsztaty ma obowigzek zakwalifikowa¢ do uczestnictwa w WTZ osobe
niepetnosprawng umystowo, ktora posiada orzeczenie powiatowego zespotu do
spraw orzekania o niepetnosprawnosci ze wskazaniem uczestnictwa w WTZ.
Nie ma prawa oceniac i decydowac o tym, czy osoba ta nadaje sie do takiej terapii
i czy rzeczywiscie moze i powinna uczestniczy¢é w WTZ. Po zakwalifikowaniu
kandydata do uczestnictwa w WTZ jednostka prowadzgca warsztat powinna ztozy¢
wniosek do powiatu o objecie tej osoby terapig w WTZ i w zwigzku z tym
0 zawarcie umowy (aneksu do umowy) o zwiekszeniu liczby uczestnikow WTZ.
Whiosek taki podlega ocenie przez zespoét utworzony przez staroste w powiatowym
centrum pomocy rodzinie i na podstawie tej oceny starosta decyduje
0 uczestnictwie wskazanej osoby w WTZ prowadzonych przez stowarzyszenie
i jesli uzna to za uzasadnione zawiera ze stowarzyszeniem umowe okres$lajgca
warunki i wysokos¢ dofinansowania kosztow udziatu tej osoby w zajeciach WTZ.
Takie okreslenie obowigzkow stron zawierajgcych umowe jest uzasadnione tym, ze
to starosta ma okreslone obowigzki ustawowe wobec osob niepetnosprawnych, zas
jednostka prowadzgca WTZ dziata jedynie jako wykonawca, ktéremu starosta
powierzyt realizacje jego obowigzkow. Pozbawienie takiej jednostki prawa
decydowania kogo przyjmie na zajecia rehabilitacyjne a kogo nie, przeciwdziata tez
mozliwosci wybierania przez jednostki prowadzgce WTZ o0sOb najmniegj
ktopotliwych, kosztem osob wymagajgcych zwiekszonych staran, ktore mogtyby
zosta¢ pozbawione udziatu w WTZ tylko dlatego, Zze jednostka prowadzgca
warsztat, chcgc unikngé kiopotliwego pacjenta, nie podjeta przewidzianych
w ustawie dziatan umozliwiajgcych udziat takiej osoby w WTZ uzasadniajgc to tym,
ze nie nadaje sie ona do tej terapii. Jednostka prowadzgca warsztat ma zatem
obowigzek przyjecia osoby uprawnionej jako kandydata na zajecia oraz zgtoszenia
wniosku do powiatowego centrum pomocy rodzinie o przyjecie tej osoby do WTZ
I zawarcie umowy o dofinansowanie jej uczestnictwa w warsztatach.

Dopiero po zawarciu umowy ze starostg i przyjeciu uprawnionego na zajecia
WTZ, rada programowa o odpowiednim sktadzie, po uptywie okreslonego

ustawowo czasu rehabilitacji, ocenia jej efekty i moze sktadaé stosowne wnioski,
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jednak jednostka prowadzgca WTZ nie jest takze uprawniona do podejmowania
decyzji o zaprzestaniu Swiadczenia terapii w WTZ na rzecz okreslonej osoby.

Charakter prawny umowy jakg zawiera jednostka prowadzgca warsztat ze
starostg o finansowaniu uczestnictwa uprawnionych w WTZ, nie zostat przez
ustawodawce okreslony. Stusznie Sad Apelacyjny uznat, ze chodzi o rodzaj umowy
na rzecz osoby trzeciej (art. 393 k.c.). Starosta wypetniajgc swoje ustawowe
obowigzki wobec osoby niepetnosprawnej, uwzglednia wniosek o umieszczenie jej
na zajeciach WTZ i w umowie zawieranej z jednostkg prowadzgcg warsztaty
zastrzega, ze ta jednostka bedzie zobowigzana do Swiadczenia takiej formy
rehabilitacji zdrowotnej na rzecz okreslonej osoby uposledzonej umystowo, majgce;
prawo do tego rodzaju Swiadczeh. W sSwietle wskazanych wyzej regulacji
ustawowych umowa taka moze by¢ jednak zawarta tylko wowczas, gdy jednostka
prowadzgca WTZ zakwalifikuje okreslong osobe jako kandydata na zajecia w WTZ
I ztozy odpowiedni wniosek do starosty o zawarcie umowy, co, jak wskazano,
nalezy to do ustawowych obowigzkow takiej jednostki. Rozwazenia wymaga, czy
osoba uprawniona, na rzecz ktérej umowa powinna by¢ zawarta, dysponuje
srodkami prawnymi, przy pomocy ktérych moze sktoni¢ jednostke prowadzgcg WTZ
do wykonania ustawowego obowigzku zakwalifikowania jej jako uprawnionego
kandydata do WTZ i wystgpienia z wnioskiem do organu administracji o zawarcie
na jej rzecz wskazanej wyzej umowy.

Biorgc pod uwage cel omawianej regulacji, ktéra ma zapewni¢ osobom
niepetnosprawnym realng pomoc w rehabilitacji zdrowotnej i spotecznej oraz
charakter wskazanej wyzej umowy i okreslone ustawowo obowigzki jej stron, trzeba
uzna¢, ze osobie uprawnionej, na rzecz ktorej umowa powinna by¢ zawarta
przystuguje roszczenie o zobowigzanie jednostki prowadzgcej WTZ do podjecia
okreslonych dziatah, do ktdérych zobowigzujg jg wskazane wyzej przepisy ustawy
o rehabilitacji i rozp. o WTZ, w tym do zlozenia o$wiadczenia woli
o zakwalifikowaniu uprawnionego jako kandydata do uczestnictwa w warsztacie
(§ 2 rozp.) oraz do ztozenia wniosku 0 zawarcie umowy, o ktérym mowa w § 3 rozp.
WTZ. W braku takiego roszczenia, okreSlone ustawowo uprawnienie do
uczestnictwa w WTZ osoby legitymujgcej sie wydanym przez odpowiedni organ

wskazaniem do takiego uczestnictwa, zalezne bytoby wytgcznie od woli jednostki
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prowadzgcej WTZ i praktycznie pozbawione bytoby mozliwosci realizacji, co
z pewnoscig jest niezgodne z celem omawianej regulacji oraz funkcjg przepisow
o0 rehabilitacji zawodowej i spotecznej. Zgodnie z art. 64 k.c. wyrok sadu
uwzgledniajgcy wskazane wyzej powodztwo, zastgpi oswiadczenie woli jednostki
prowadzgcej WTZ o zakwalifikowaniu osoby uprawnionej jako kandydata do udziatu
w warsztatach oraz ztozenie wniosku, o ktérym mowa w § 3 rozp. WTZ i umozliwi
staroscie objecie osoby uprawnionej terapig w WTZ prowadzonych przez te
jednostke oraz zawarcie z nig umowy wskazanej w §5 i 6 rozp. WTZ na rzecz tej
osoby.

Biorgc wszystko to pod uwage nalezato uzna¢ za uzasadnione kasacyjne
zarzuty naruszenia art. 10a ust. 5 pkt 2 i 3 oraz ust. 4, jak rowniez art. 10f ust.1 pkt
1 i ust. 2 ustawy o rehabilitacji, a takze § 2 i 4 ust. 1i 3 pkt 1 oraz § 6 ust. 4 rozp.
WTZ., co skutkowato uchylenie zaskarzonego wyrok i przekazanie sprawy Sgdowi

Apelacyjnemu do ponownego rozpoznania (art. 398> § 1 k.p.c.).

/km/



