Sygn. akt | CSK 306/08

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 14 maja 2009 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie :

SSN Antoni Gorski (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Wojciech Katner
SSN Krzysztof Pietrzykowski

w sprawie z powodztwa H.U., P.K., F.K. i D.D.

przeciwko Skarbowi Panstwa reprezentowanemu przez Ministra Infrastruktury

0 odszkodowanie,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Cywilnej w dniu 14 maja 2009 r.,
skargi kasacyjnej powoddw

od wyroku Sgdu Apelacyjnego

z dnia 24 stycznia 2008 r., sygn. akt [...]

oddala skarge kasacyjng, zasgdza od powodéw na rzecz
pozwanego 2.400 (dwa tysigce czterysta) zi kosztéow

postepowania kasacyjnego.

Uzasadnienie



Powodowie dochodzili zasgdzenia od pozwanego Skarbu Panstwa — Ministra
Budownictwa (obecnie Infrastruktury) tacznie 1.196.000 odszkodowania za
przejecie przez pozwanego z mocy decyzji z dnia 2 lipca 1970 r. wtasnosci dziatki
potozonej w G. przy ul. H., oznaczonej nr 216, nalezgcej w 3/8 czesci do powddki
H.U., a pozostatej czesci do spadkodawcéw rodziny K. oraz 599.733 zt
odszkodowania za utracone przez nich korzysci, ktérych nie uzyskali, na skutek
niemoznosci wtadania dziatkg w okresie od dnia 17 pazdziernika 1997 r. do marca
2006 r. Decyzjg z dnia 30 pazdziernika 2003 r. Prezes Urzedu Mieszkalnictwa i
Rozwoju Miast stwierdzit, Ze decyzja z dnia 2 lipca 1970 r. o przejeciu wtasnosci
nieruchomosci zostata wydana z naruszeniem prawa. Na rozprawie w dniu 13
grudnia 2006 r. powodowie rozszerzyli powodztwo, domagajgc sie zasgdzenia na
rzecz powodki H.U. kwoty 935.985 zt oraz na rzecz kazdego z pozostatych
powoddéw po 233.996 zt. Rozszerzenie powodztwa dotyczyto zgdania za utracone

korzysci za dodatkowy okres od marca do listopada 2006 r.

Sad Okregowy w W. wyrokiem z dnia 21 grudnia 2006 r. zasgdzit od

pozwanego Skarbu Panstwa na rzecz powodow nastepujgce kwoty:
- narzecz powodki H.U. 598.000 zt z odsetkami od 16 kwietnia 2004 r.,

- narzecz P.K., F.K.iD.D. po 149.500 zt na rzecz kazdego z nich z odsetkami
od 16 kwietnia 2004 r.,

- narzecz K.K. 149.500zt z odsetkami od 13 stycznia 2004 r.,
oddalit powddztwo w pozostatym zakresie i orzekt o kosztach procesu.

Uwzglednienie powddztwa nastgpito na podstawie art. 160 k. p. a., majgcego
zastosowanie do rozpoznawanych roszczen na mocy art. 5 ustawy z dnia
17 czerwca 2004 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. Nr 162, poz. 1692) i dotyczyto wartosci dziatki utraconej przez H.U.
oraz przez spadkodawcow powodow. Wartos¢ dziatki zostata oszacowana przez
biegtg na kwote 1.196 zt i przyjeta przez Sgd za podstawe orzekania. Jednoczesnie

Sad oddalit w catosci roszenie o powetowanie utraconych korzysci, uznajgc, ze



brak jest podstawy do jego zasgdzenia, gdyz odpowiedzialnos¢ Skarbu Panstwa za
szkode wyrzgdzong na skutek wydania bezprawnej decyzji ograniczata sie wedtug
art.t 160 § 1 k.p.a. do szkody rzeczywistej, a zatem nie obejmowata
odpowiedzialnosci za utracone korzysci. Zdaniem Sgdu Okregowego, decydujgce
znaczenie ma tu zrédto szkody, ktorym byta bezprawna decyzja z dnia 2 lipca 1970
r., a nie jej trwanie w czasie — takze juz po wejsciu w zycie Konstytucji, wedtug
ktorej wymogow — jak to orzekt Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 23
wrzesnia 2003 r., K 20/02 (OTK — A 2003, nr 7, poz. 76) — art. 160 § 1 k.p.a. w
czesci ograniczajgcej odszkodowanie za niezgodne z prawem dziatanie wiadzy
publicznej do rzeczywistej szkody jest niezgodny z art. 77 Konstytucji. Niezaleznie
od braku podstawy do przyznania odszkodowania za utracone korzysci, w ocenie
Sadu roszczenie to byto nieuzasadnione z przyczyn merytorycznych. Zgodnie
bowiem z opinig biegtej, aby moc uzyskiwaC korzysci z nieruchomosci przez
pobieranie optat za parkowanie na niej pojazdéw, trzeba byloby poczyni¢ na nig
naktady. Wedtug wyliczen biegtej, koszt tych, koniecznych z tego punktu widzenia,
naktadéw przewyzsza nieco korzysci, ktére powodowie mogliby uzyska¢ z
nieruchomosci w okresie od 17 pazdziernika 1997 r. do 2006 r. Z tej przyczyny

zatem roszczenie to jest rowniez bezpodstawne.

Apelacja powodow, kwestionujgca oddalenie ich roszczenia o utracone
korzysci, zostata oddalona wyrokiem Sgdu Apelacyjnego z dnia 24 stycznia 2008 r.
Sad ten podzielit ocene prawng Sadu I-ej Instancji, przychylajgc sie do pogladu, ze
o zakresie naprawienia szkody decyduje moment jej powstania, a wiec data
pojawienia sie pierwszego uszczerbku w dobrach poszkodowanego. Oceniajgc
zatem skutki prawne zdarzenia bedgcego zrédtem obowigzku odszkodowawczego,
ktére nastgpito przed wejsciem w zycie Konstytucji, Sgd nie moze rozpatrywaé
przestanek odpowiedzialnosci witadzy publicznej w Swietle przepisow ustawy
zasadniczej, ktore weszly w zycie pdzniej i obowigzywaty w dacie orzekania, gdyz
naruszatoby to zakaz niedziatania prawa wstecz. Przesgdzajgc negatywnie zasade
prawng odpowiedzialnosci pozwanego za utracone korzysci przez powodéw, Sad
Apelacyjny uznat za bezprzedmiotowe blizsze rozwazania, ktére dotyczytyby
mozliwosci uzyskania tych korzysci bez koniecznosci poczynienia przez powodow

naktadow na nieruchomosé. Podkreslit jednak, ze zarzuty apelacji kwestionujgce



prawidtowos¢ ustalen poczynionych przez Sgd Okregowy sg nietrafne, gdyz Sad
ten prawidtowo zebrat i ocenit w granicach przystugujgcych mu uprawnien materiat

dowodowy, a zajete stanowisko uzasadnit zgodnie z wymogami art. 328 § 2 k.p.c.

Wyrok Sgdu Apelacyjnego zakwestionowali powodowie skargg kasacyjna.
Zarzucili naruszenie art. 160 § 1 i 2 k.p.a. w brzmieniu wynikajgcym z orzeczenia
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 23 wrzesnia 2003 r., K 20/02 w zw. z art. 5
ustawy zmieniajgcej k.c. i w zw. z art. 361 § 1 i 2 k.c. Na tej podstawie wniesli
0 uchylenie skarzonego orzeczenia i zasgdzenie dodatkowo od pozwanego na
rzecz powodki H.U. kwoty 337.985 zt z odsetkami od 13 stycznia 2004 r. oraz na
rzecz pozostatych powodoéw po 84.496 zt na rzecz kazdego z nich z odsetkami od

16 kwietnia 2004 r., ewentualnie o przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Trybunat Konstytucyjny, uznajgc w wyroku z dnia 23 wrzesnia 2003 r.
K 20/02, ze art. 160 § 1 k.p.a., w czeSci ograniczajgcej odszkodowanie za
niezgodne z prawem dziatanie organu wiadzy publicznej do rzeczywistej szkody,
jest niezgodny z art. 77 ust. 1 Konstytucji, zastrzegt jednoczesnie, iz to jego
rozstrzygniecie znajduje zastosowanie do szkdd powstatych od dnia 17 wrze$nia
1997 r., to jest od daty wejscia w zycie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.
Zastrzezenie to wywotato rozbieznosci co do jego rozumienia. W szczegodlnosci
dotyczyty one sytuaciji, w ktérych zdarzenie wywotujgce szkode zaszto przed datg
wejScia w zycie Konstytucji, za$ skutki tego zdarzenia w postaci trwania
i powiekszania sie rozmiarow szkody rozciggaty sie w czasie po tej dacie.
Poczatkowo w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego przyjmowano stanowisko, ze
stwierdzenie przez Trybunat niekonstytucyjnosci art. 160 § 1 k.p.a. w czesci
ograniczajgcej odszkodowanie do rzeczywistej straty nie dotyczy dochodzenia
odszkodowania za szkody powstate przed wejsciem w zycie Konstytucji, poniewaz
przy orzekaniu odszkodowania powinno sie stosowaé stan prawny obowigzujgcy
w dacie zaistnienia zdarzenia wywotujgcego szkode (por. wyroki: z dnia 25 stycznia
2006 r., | CK 273/05, z dnia 12 wrzesnia 2007 r., | CSK 220/07, czy z dnia
5 grudnia 2007r., | CSK 301/07 — niepubl.). W tym nurcie orzeczniczym utrzymujg

sie rowniez rozstrzygniecia Sgddéw obu Instancji zapadte w rozpoznawanej sprawie.



Stopniowo jednak Sad Najwyzszy odchodzit od tego pogladu, przyjmujgcego
zasade jednosci szkody na rzecz stanowiska odmiennego, zgodnie z ktdérym na
podstawie art. 160 § 1 k.p.a. mozliwe jest dochodzenie odszkodowania za okres po
dniu 17 pazdziernika 1997 r., obejmujgcego utracone korzysci w wypadku, gdy
wadliwa decyzja administracyjna, stanowigca zrodto szkody, zostata wydana przed
tg datg (por. wyroki: z dnia 9 pazdziernika 2003 r., | CK 150/02, OSNC 2004, nr 7 —
8, poz. 132, z dnia 22 stycznia 2008 r. Il CSK 376/07, niepubl, z dnia 8 lutego
2008 r., | CSK 477/07, niepubl., z dnia 12 marca 2008 r., | CSK 435/07, niepubl.,
z dnia 4 kwietnia 2008 r., | CSK 464/07, niepubl., z dnia 26 czerwca 2008 r., Il CSK
79/08, niepubl. oraz uchwate z dnia 5 grudnia 2008 r., Ill CZP 123/08, BIUL.SN
2008, nr 12, poz. 5). Stanowisko to uwzglednia i akcentuje zréznicowang strukture
szkody oraz jej potencjalnie dynamiczny charakter, ktéory moze powodowac jej
zmiennosS¢ w czasie zarowno pod wzgledem jakosci, jak i ilosci. Dlatego tez dla
ostatecznej oceny zobowigzania odszkodowawczego znaczenie ma nie tylko, kiedy
nastgpito zdarzenie wywotujgce szkode, ale takze, kiedy ona sie pojawita
(powstata). W zwigzku z tym, w powotanej uchwale Sad Najwyzszy, rozwazajgc
kwestie powstania i wymagalnosci utraconej korzysci w postaci pozbawienia
wiasciciela mozliwosci pobierania czynszu za najem uznat, ze szkoda z tego tytutu,
bedgca nastepstwem wydania decyzji administracyjnej, ktorej niewaznosé
nastepnie stwierdzono, powstaje nie tylko w chwili utraty mozliwosci korzystania
z rzeczy, lecz takze w kazdej chwili niemoznosci uzyskania czynszu w terminie
ptatnosci. Sgd Najwyzszy potwierdzit stanowisko zajete w tej uchwale w wyroku
z dnia 9 stycznia 2009 r., | CSK 272/08, niepubl.

Kierujgc sie tym dominujgcym, a w ostatnim okresie w zasadzie jednolitym
stanowiskiem Sadu Najwyzszego, trzeba stwierdzi¢, ze w razie wyrzgdzenia szkody
na skutek decyzji administracyjnej wydanej przed dniem 17 pazdziernika 1997 r.,
ktérej niezgodnos¢ z prawem stwierdzono po tej dacie, powodowi przystuguje od
dnia 17 pazdziernika 1997 r. na podstawie art. 160 § 1 k.p.a. odszkodowanie nie
tylko za poniesiong rzeczywistg szkode, ale takze za utracone od tej daty korzysci.
Jest tak zwtaszcza w sytuacji, z ktérg mamy do czynienie w rozpoznawanej
sprawie, kiedy to szkoda z tytutu utraconych korzysci trwa w czasie i narasta.

Dlatego nie mozna podzieli¢ w tej kwestii odmiennego pogladu prezentowanego



przez Sgd w zaskarzonym wyroku. Skuteczne zakwestionowanie tego poglgdu nie
powoduje jednak uwzglednienia skargi kasacyjnej. Z ustalen Sgdu Okregowego,
opartych na opinii biegtej, wynika, ze warto$¢ realnie spodziewanych, a nie
uzyskanych korzysci z nieruchomosci powodow, uzytkowanej na cele przemystowo
— sktadowe, wyniostaby za okres objety sporem okoto 600.000 zt, zas koszt
naktadow, niezbednych do uzyskania tych korzysci — 609.000 zt. Sad Apelacyjny
nie rozwazat wprawdzie tej kwestii szczegdétowo, konsekwentnie uznajgc, iz — ze
wzgledu na prezentowany poglad prawny — jest to niepotrzebne, jednakze
ostatecznie stwierdzit w sposob jednoznaczny, ze podziela prawidtowosc ustalen i
oceny dowoddéw, dokonanych przez Sad I-ej Instancji. Stwarza to wystarczajgca
podstawe do przyjecia konstatacji, ze w ogolnym bilansie powodowie nie poniesli w
tym zakresie szkody, gdyz wartos¢ naktadow, ktore musieli by poczynié, jest réwna,
a nawet nieco przewyzsza, utracone korzysci. Prowadzi to do wniosku, Ze
zaskarzony wyrok, mimo nietrafnej argumentacji prawnej, ostatecznie odpowiada

prawu, co uzasadnia oddalenie skargi kasacyjnej.

Dlatego na podstawie art. 398" w zw. z art. 98 § 1 k.p.c. orzeczono jak

w sentencji.



