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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 23 listopada 2012 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie :
SSN Marta Romanska (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Grzegorz Misiurek
SSN Jézef Fragckowiak

Protokolant Beata Rogalska

w sprawie z powodztwa J. B.

przeciwko Gminie Miasto R.

0 zaptate,

po rozpoznaniu na rozprawie w Izbie Cywilnej w dniu 23 listopada 2012 r.,
skargi kasacyjnej strony pozwanej

od wyroku Sgdu Okregowego w R.

z dnia 20 grudnia 2011 r.,

uchyla wyrok w zaskarzonej czesci i sprawe przekazuje
Sadowi Okregowemu w R. do ponownego rozpoznania,
pozostawiajgc temu Sadowi rozstrzygniecie o kosztach

postepowania kasacyjnego.



Uzasadnienie

Powdd — J. B. wnidst o zasgdzenie od Gminy Miasta R. kwoty 53.716 zt z
ustawowymi odsetkami od kwoty 35.000 zt od 12 marca 2010 r. i od kwoty
18.716 zt od 12 lipca 2011 r., tytutem odszkodowania za szkode spowodowang
niedostarczeniem lokalu socjalnego osobom zobowigzanym do opuszczenia i
oproznienia lokalu mieszkalnego w budynku na jego nieruchomosci (art. 18 ust.
5 ustawy z 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego, tekst jedn.: Dz. U. z 2005 r. Nr
31, poz. 266, ze zm.; dalej - u.o.p.lL.).

Pozwana - Gmina Miasta R. wniosta o oddalenie powddztwa i zarzucita, ze
w Swietle wyroku eksmisyjnego zobowigzana do dostarczenia lokalu socjalnego
osobom zajmujgcym lokal powoda jest Gmina T. Obowigzek ten nie przeszedt
na pozwang, w szczegolnosci na podstawie art. 49 ust. 2 ustawy z 8 marca 1990
r. o samorzgdzie gminnym (tekst jedn.: Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze
zm.; dalej — u.s.g.). Wyrokowi eksmisyjnemu zostata nadana klauzula
wykonalnoéci, a to oznacza, Zze wygast obowigzek zaoferowania lokalu
socjalnego osobom podlegajgcym eksmisji z lokalu powoda.

Wyrokiem z 12 lipca 2011 r. Sad Rejonowy w R. zasgdzit od pozwanej na
rzecz powoda kwote 53.716 zt z ustawowymi odsetkami od kwoty 35.000 zt od
12 marca 2010 r. i od kwoty 18.716 zt od 12 lipca 2011 r.; w pozostatej czesci
postepowanie umorzyt i rozstrzygnat o kosztach.

Sad Rejonowy ustalit, Zze powdd jest wiascicielem nieruchomosci
zabudowanej budynkiem jednorodzinnym w R. przy ul. R. nr 29. Wyrokiem z 23
kwietnia 2007 r. wydanym w sprawie przeciwko poprzednim wtascicielom
nieruchomos$ci — rodzinie K. i przy interwencji ubocznej Gminy T. po stronie
powoda, Sad Rejonowy nakazat eksmisje pozwanych z nieruchomosci powoda
oraz orzekt o przystugujgcym im uprawnieniu do uzyskania lokalu socjalnego,
nakazujgc wstrzymanie wykonania eksmisji do czasu ziozenia przez gmine
oferty zawarcia umowy najmu lokalu socjalnego. Wyrokowi temu 23 marca 2008
r. zostata nadana klauzula wykonalno$ci.

Ugoda z 11 grudnia 2007 r. w sprawie o zaptate Gmina T. zobowigzata sie



ptaci¢ powodowi kwoty po 1.000 zt miesiecznie tytutem odszkodowania do czasu
zaoferowania lokalu socjalnego osobom podlegajgcym eksmisji z jego
nieruchomosci, a 12 maja 2009 r. ugodzie nadano klauzule wykonalnosci.

Nieruchomos¢ powoda na podstawie § 1 pkt 5 rozporzadzenia Rady
Ministrow z 28 lipca 2008 r. w sprawie ustalenia granic niektérych gmin i miast
oraz nadania miejscowosciom statusu miasta (Dz. U. Nr 137, poz. 860 ze zm.)
znalazta sie na terenie Gminy Miasta R. Gmina T. odmowita dalszej wyptaty
odszkodowania, a nastepnie wystgpita o pozbawienie wykonalnosci ugody z 11
grudnia 2007 r. Powoddztwo zostato uwzglednione wyrokiem Sgdu Rejonowego
w R. z 3 grudnia 2009 r.

Sad Rejonowy przyjat, ze wobec zmiany granic administracyjnych
pozwanej zobowigzanie Gminy T. w zakresie dostarczenia lokalu socjalnego
przeszto zgodnie z art. 49 ust. 2 u.s.g. na pozwang. Powdd nie mogt korzystac
ze swojej nieruchomosci w okresie od 1 stycznia 2009 r. do 22 kwietnia 2011 r.,
a na podstawie art. 18 ust. 5 u.o0.p.l. w zw. z art. 417 k.c. przystuguje mu od
pozwanej odszkodowanie w zwigzku z niewykonaniem obowigzku dostarczenia
lokalu socjalnego osobom zajmujgcym lokal powoda po wyroku eksmisyjnym, za
okres od 1 stycznia 2009 r. do 22 kwietnia 2011 r. w kwocie 53.716 zi, przy
przyjeciu rynkowej stawki czynszu na 17,88 zt za 1m? miesiecznie.

Wyrokiem z 20 grudnia 2011 r. Sgd Okregowy w R. zmienit zaskarzony
wyrok w pkt | i IV w ten sposob, ze zasgdzit od pozwanej na rzecz powoda kwote
53.716 zt z odsetkami ustawowymi od kwoty 26.401 zt od 12 marca 2010 r., od
kwoty 27.315 zt od 13 lipca 2011 r.; w pozostatej czesci powddztwo oddalit;
zmienit rozstrzygniecie o kosztach postepowania przed sgdem pierwszej
instancji; w pozostatej czesci oddalit apelacje pozwanej i znidst miedzy stronami
koszty postepowania apelacyjnego.

Sad Okregowy zaakceptowat ustalenia faktyczne Sagdu Rejonowego.
Nie zgodzit sie jednak ze stanowiskiem, Zze obowigzek dostarczenia lokalu
socjalnego osobom zamieszkujgcym w lokalu powoda po wyroku eksmisyjnym
przeszedt z Gminy T. na pozwang na podstawie art. 49 ust. 2 u.s.g., w zwigzku z
przejeciem przez nig mienia Gminy T. po wejsciu w zycie rozporzgdzenia Rady

Ministrow z 28 lipca 2008 r. w sprawie ustalenia granic niektorych gmin i miast
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oraz nadania miejscowosciom statusu miasta (Dz. U. Nr 137, poz. 860 ze zm.).
Zdaniem Sgdu Okregowego, art. 49 ust. 2 u.s.g. nie znajduje zastosowania w
sytuacji zmiany granic Gmin T. i R., przez wigczenie z dniem 1 stycznia 2009 r.
w oparciu 0 § 1 pkt 5 rozporzadzenia Rady Ministrow z 28 lipca 2008 r. do
dotychczasowego obszaru R. obrebu ewidencyjnego B. Przepis ten dotyczy
zniesienia lub podziatu gminy, nie ma wiec zastosowania do zmiany granic
administracyjnych sgsiadujgcych gmin. Ustawodawca w art. 4 u.s.g. odroznia
tworzenie gmin, tgczenie gmin, podziat gmin, znoszenie gmin, ustalanie granic i
nazw gmin, ustalanie siedzib wtadz gminnych. W sSwietle art. 44 pkt 2 u.s.g.
przekazanie mienia pomiedzy gminami, ktérych granice ulegajg zmianie wymaga
zawarcia miedzy nimi porozumienia lub wydania decyzji przez Prezesa Rady
Ministrow.

Dla rozstrzygniecia o roszczeniu powoda istotne jest jedynie ustalenie
zasiegu terytorialnego gmin po zmianie granic, a konkretnie nalezy ustali¢
.,gmine wiasciwg ze wzgledu na miejsce potozenia lokalu podlegajgcego
oproznieniu”, jak stanowi art. 14 ust. 1 u.o.p.l. W dacie, od kt6rej powod naliczyt
odszkodowanie jego nieruchomosc¢ potozona byta na terenie Gminy Miasta R.,
co przesadza o tym, ze od 1 stycznia 2009 r. ta gmina byta zobowigzana do
dostarczenia lokalu socjalnego osobom zajmujgcym lokal powoda. Prawomocny
wyrok sgdu orzekajgcy o uprawnieniu do otrzymania lokalu socjalnego obliguje
bowiem do dostarczenia lokalu socjalnego te gmine, na ktorej terenie lokal sie
znajduje, bez wzgledu na to, czy i ktéra gmina uczestniczyta w procesie w
charakterze interwenienta ubocznego po stronie powodowej. Zapewnianie
osobom uprawnionym lokali socjalnych i zamiennych, a takze zaspokajanie
potrzeb mieszkaniowych osob o niskich dochodach nalezy do zadahn wiasnych
gminy (art. 7 ust. 1 pkt 1 7 u.s.g.) i dotyczy mieszkancow danej gminy. Jest to
realizacja konstytucyjnego prawa do zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych (art.
75 Konstytuciji).

Sad Okregowy za bezzasadny uznat zarzut naruszenia art. 14 ust. 6 w zw.
z art. 18 ust. 5 u.o.p.l. przez niewtasciwe zastosowanie i przyjecie, ze pomimo
nadania klauzuli wykonalnosci obowigzkowi opréznienia lokalu, obowigzek

gminy do ztozenia oferty najmu lokalu socjalnego trwa nadal, a takze art. 365 § 1


http://późn.zm/

k.p.c., poprzez nieuwzglednienie mocy wigzacej postanowienia Sadu
Rejonowego w R. z 26 marca 2008 r. o nadaniu wyrokowi eksmisyjnemu klauzuli
wykonalnosci. Przyjat, ze nadanie klauzuli wykonalnosci wyrokowi eksmisyjnemu
nie niweczy obowigzku gminy wtasciwej ze wzgledu na potozenie nieruchomosci
do dostarczenia lokalu socjalnego osobom uprawnionym do jego uzyskania na
mocy orzeczenia sgdu, gdy nie wykazano, ze obowigzek ten zostat wykonany.
W sprawie nie przeprowadzono tez dowodu prawomocnosci postanowienia o
nadaniu wyrokowi eksmisyjnemu klauzuli wykonalnosci, a termin do wniesienia
zazalenia na takie postanowienie biegnie dla dtuznika dopiero od daty
doreczenia mu zawiadomienia o wszczeciu egzekucji.

Wysokos¢ szkody zostata prawidtowo ustalona opinig biegtego na kwote
53.716 zt. Za zasadne Sgd Okregowy uznat jednak zarzuty co do naruszenia art.
455 k.c. w zw. z art. 481 § 1 k.c., przez przyjecie, ze w dniu wytoczenia
powddztwa powod pozostawat w opdOznieniu z zaptatg kwoty 35.000 zt, a nie
26.401 zt. W efekcie Sad Okregowy zmienit rozstrzygniecie o odsetkach od
zasgdzonych Swiadczen.

Pozwana zaskarzyta wyrok Sgdu Okregowego z 20 grudnia 2011 r.
w czesci, w ktérej Sad Okregowy, deklarujgc w uzasadnieniu wole samej tylko
zamiany rozstrzygniecia o odsetkach od zasagdzonych kwot, zredagowat
sentencje swojego orzeczenia w ten sposob, ze powtérzyt zwrot o zasgdzeniu
na rzecz powoda od pozwanego kwoty 53.716 zt, co — zdaniem skarzgcej —
prowadzi do zasgdzenia jej raz jeszcze, podczas gdy uwzglednienie apelaciji
w przyjetym zakresie powinno wigza¢ sie¢ z nadaniem orzeczeniu brzmienia:
,Zmienia zaskarzony wyrok w punkcie | w ten sposob, ze odsetki ustawowe
zasgdza od kwoty 26.401 zt od 12 marca 2010 r. i od kwoty 27.315 zt od 13 lipca
2011 r.”.

Kwestionujgc rozstrzygniecie Sagdu Okregowego o oddaleniu jej apelacji od
wyroku uwzgledniajgcego powodztwo pozwana zarzucita, ze orzeczenie to
zapadto z naruszeniem prawa procesowego (art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c.), to jest: -
art. 328 § 2 k.p.c. w zw. z art. 391 § 1 k.p.c. przez takie uzasadnienie
zaskarzonego wyroku, Zze nie sposob oceni¢, jakie zdarzenie ma byé

wypetnieniem obowigzku dostarczenia lokalu socjalnego przez gmine,



decydujgcym o wygasnieciu jej odpowiedzialnosci za czyn okreslony w art. 18
ust. 5 u.o.p.l. Pozwana zarzucita nadto, ze zaskarzony wyrok zapadt
z naruszeniem prawa materialnego (art. 398" pkt 1 k.p.c.), to jest: - art. 18 ust. 5
w zw. z art. 14 ust. 1 u.o.p.l. poprzez ich btedng wyktadnie i niewtasciwe
zastosowanie polegajgce na uznaniu, iz odpowiedzialna za czyn okreslony w art.
18 ust. 5 u.o.p.l. jest ta gmina, na terenie ktorej w okresie objetym Zzgdaniem
znajduje sie lokal podlegajgcy opréznieniu, bez wzgledu na tres¢ wyroku
eksmisyjnego; - art. 14 ust. 6 u.o.p.l. w zw. z art. 18 ust. 5 u.o.p.l. i art. 417 § 1
k.c. poprzez btedng wyktadnie i uznanie, iz okolicznos¢ nadania klauzuli
wykonalnosci wyrokowi eksmisyjnemu w zakresie obowigzku oproznienia lokalu
nie swiadczy o wygasnieciu obowigzku gminy dostarczenia lokalu socjalnego; -
art. 14 ust. 1, 5 i 6 u.o.p.l. przez pominiecie, ze sad w wyroku orzekajgcym
0 uprawnieniu do otrzymania lokalu socjalnego wstrzymuje wykonalnosé
obowigzku opuszczenia i oprdznienia lokalu do czasu ztozenia oferty zawarcia
umowy najmu lokalu socjalnego przez gmine, ktora wystepowata w sprawie jako
interwenient uboczny.

Skarzgca wniosta o uchylenie wyroku w zaskarzonej czesci i przekazanie
sprawy Sgdowi Okregowemu do ponownego rozpoznania.

Powdd wnidst o oddalenie skargi kasacyjne;.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

1. Z orzecznictwa Sgdu Najwyzszego wynika, ze naruszenie art. 328 § 2
kp.c. w zw. z art. 391 § 1 k.p.c. moze stanowi¢ zasadng podstawe skargi
kasacyjnej w przypadkach, gdy sposob zredagowania uzasadnienia uniemozliwia
odtworzenie rozumowania, ktére doprowadzito do konkretnego rozstrzygniecia.
Uzasadnienie zaskarzonego wyroku nie jest dotkniete tego rodzaju uchybieniami.
Z wywodu Sadu Okregowego wynika bowiem, Ze dopuszczajgc mozliwosé
wygasniecia obowigzku dostarczenia lokalu socjalnego osobom zobowigzanym do
opuszczenia i oproznienia lokalu mieszkalnego, za nieistotne dla takiej kwalifikacji
uznat zakonczenie postepowania klauzulowego co do tego obowigzku. Niedostatki
w zakresie objasnienia tego stanowiska nie sg tego rodzaju, zeby uniemozliwiaty
kontrole wyroku w postepowaniu kasacyjnym.

2. Ma racje pozwana, o ile twierdzi, ze sposOb zredagowania przez Sad



Okregowy wyroku zmieniajgcego rozstrzygniecie Sadu Rejonowego wywotuje
pewne zastrzezenia. Jesli Sgd Okregowy zdecydowat sie na powtorzenie w swoim
orzeczeniu takze tej czesci rozstrzygniecia Sgdu Rejonowego, do ktérej nie miat
zastrzezen i nie chciat wprowadzi¢ w niej zmiany, to stwierdzenie, ze zmienia
wyrok w pkt | i IV powinien poprzedzi¢ stowami ,poprzez nadanie mu brzmienia”,
wzglednie tak zredagowac¢ sentencje wyroku, jak proponuje pozwana w skardze
kasacyjnej. Wowczas niewatpliwie orzeczenie Sadu drugiej instancji nie bytoby
kolejng wypowiedzig o zasgdzeniu na rzecz powoda kwoty 53.716 zt z odsetkami.
Okoliczno$¢ ta nie byta jednak przyczyng wzruszenia wyroku w postepowaniu
kasacyjnym, gdyz intencje Sadu dostatecznie objasnia uzasadnienie wyroku,
a ewentualne watpliwosci co do wysokosci swiadczen ostatecznie zasgdzonych na
rzecz powoda (moggce powsta¢ w zwigzku z tym, ze wyroki Sgdow obu instancji
funkcjonowatyby w obrocie prawnym samodzielnie, tworzgc jeden tytut
egzekucyjny, do ktérego nie bytoby dotgczone ich uzasadnienia) pozwana mogtaby
usungc¢ wystepujgc z wnioskiem o wyktadnie wyroku.

3. Ocene zasadnos$ci zarzutdéw naruszenia prawa materialnego przez Sad
Okregowy trzeba poprzedzi¢ rozwazeniem charakteru i Zrodet obowigzku
dostarczenia lokalu socjalnego osobom podlegajgcym eksmisji z lokalu
mieszkalnego, gdyz ma to znaczenie dla stwierdzenia, czy w ogdle, a jesli tak, to
w wyniku jakich zdarzen, obowigzek ten mogtby przejs¢ na inng gmine.

W uchwale sktadu siedmiu sedziow z 13 grudnia 2012 r., Il CZP 48/11,
OSNC 2012, nr 5, poz. 57, Sad Najwyzszy wypowiedziat sie o przyczynach
wprowadzenia i o charakterze obowigzku gmin dostarczenia pomieszczenia
tymczasowego osobom obowigzanym wyrokiem eksmisyjnym do opuszczenia
I opdznienia lokalu mieszkalnego. Tozsame przyczyny zadecydowaty o stworzeniu
kategorii lokali socjalnych i wprowadzeniu obowigzku zawierania umow najmu
takich lokali z osobami obowigzanymi do opuszczenia i oproznienia lokali
mieszkalnych na podstawie orzeczenia o eksmisji. W powotanej wyzej uchwale Sad
Najwyzszy wyjasnit, ze zaspokojenie wtasnych potrzeb mieszkaniowych powinno
by¢ podstawowg troskg kazdego cziowieka. Potrzeby mieszkaniowe osoby
niezdolnej do ich samodzielnego zaspokojenia powinni zaspokoi¢ zobowigzani do

alimentacji, w granicach wyznaczonych trescig obowigzku alimentacyjnego.



Obowigzek zaspokojenia tych potrzeb cigzy na organach administracji publicznej
w takim zakresie, w jakim zadanie to nalezy przypisaC panstwu i jego organom
W zwigzku zaciggnietymi zobowigzaniami miedzynarodowymi, standardami
przyjetymi w Konstytucji i sposobami ich realizacji wyznaczonymi przez ustawy.

Prawo do ochrony Zzycia prywatnego i rodzinnego oraz poszanowania
mieszkania zostato zagwarantowane w art. 8 Konwencji o ochronie praw cztowieka
i podstawowych wolnosci (Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm.; dalej -
Konwencja). Z tego przepisu w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw
Cziowieka wyprowadza sie wnioski o niedopuszczalno$ci wykonywania orzeczen
eksmisyjnych ,na bruk”. Konstytucja w art. 75 ust. 1 wsrdd zadan wiadzy publicznej
wymienia m.in. prowadzenie polityki sprzyjajgcej zaspokojeniu potrzeb
mieszkaniowych obywateli i przeciwdziataniu bezdomnosci. Norma zawarta w tym
przepisie ma charakter programowy, gdyz okresla zadania panstwa, nie wynikajg
z niej jednak prawa podmiotowe jednostek (por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
z 29 wrzesnia 2003 r., K 5/03, OTK ZU-A 2003, nr 7, poz. 77).

Konkretne zadania organéw administracji publicznej, w tym administracji
samorzgdowej oraz formy ich realizacji powinny mie¢ wyrazng podstawe
w obowigzujgcych przepisach. Co do zasady, zadania publiczne stuzace
zaspokajaniu potrzeb wspdlnoty samorzgdowej sg wykonywane przez jednostki
samorzadu terytorialnego (art. 166 ust. 1 Konstytucji), a zaspokajanie tych potrzeb
nalezy do zadan wtasnych gminy (art. 7 ust. 1 u.s.g.). Katalog zadan gminy ma
charakter otwarty, a to, ktére zadania majg charakter obowigzkowy okreSlajg
ustawy (art. 7 ust. 2 u.s.g.). Jak wynika z art. 4 ust. 1 u.o.p.l., tworzenie warunkéw
do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspdlnoty samorzgdowej nalezy do
gminy. Na formy realizacji tych zadan wskazuje art. 4 ust. 2 u.o.p.l., stosownie do
ktérego gmina, na zasadach i w wypadkach przewidzianych w ustawie, zapewnia
lokale socjalne i lokale zamienne, a takze zaspokaja potrzeby mieszkaniowe
gospodarstw domowych o niskich dochodach, przy czym uprawnienia do lokalu
socjalnego oraz zamiennego sg reglamentowane przez ustawe o ochronie praw
lokatoréw.

Udostepnienie dluznikowi lokalu socjalnego wzglednie pomieszczenia

tymczasowego w zwigzku z wykonywaniem orzeczenia o eksmisji oznacza, ze nie



grozi mu pozostawienie bez dachu nad gtowg po wyprowadzeniu z lokalu
podlegajgcego wydaniu wierzycielowi, bo wskazano mu pomieszczenie, w ktorym
moze znalez¢ schronienie. Dtuznika obowigzku opuszczenia, opréznienia i wydania
lokalu mieszkalnego nie mozna jednak zmusic¢, by zamieszkat w lokalu socjalnym
udostepnionym mu przez gmineg, tak samo jak nie mozna go zmusic, by znalazt dla
siebie pomieszczenie tymczasowe, o jakim mowa w art. 1046 § 4 k.p.c. albo, by
zamieszkat w takim pomieszczeniu, ktore wskaze inna osoba.

Przyjety wyzej standard postepowania w stosunku do dtuznika podlegajgcego
eksmisji z lokalu mieszkalnego jest konsekwencjg zaciggniecia przez panstwo
zobowigzania do przestrzegania art. 8 Konwencji. Obowigzek przestrzegania art. 8
Konwencji i art. 75 ust. 1 Konstytucji cigzy na panstwie, ktore zaciggneto
wynikajgce z tych przepisdw zobowigzania i zadeklarowato obywatelom okreslony
standard dazenia do zrealizowania ich uprawnien. Organy wtadzy publicznej muszag
zatem podejmowaé dziatania zapewniajgce realizowanie w stosunku do dtuznika
deklarowanych mu praw i wolnosci.

W postepowaniu egzekucyjnym, w ktéorym wykonywany jest stwierdzony
tytulem wykonawczym obowigzek dtuznika opuszczenia, oprdznienia i wydania
wierzycielowi lokalu mieszkalnego panstwo dziatajgce przez organy wiladzy
publicznej ma tez pewne obowigzki w stosunku do wierzyciela, a ich zrodtem sg
zaciggniete zobowigzania miedzynarodowe i Konstytucja. Wykonanie wydanego
orzeczenia jest jednym z etapdw realizowania przez wierzyciela prawa do sadu,
z ktérego korzystat on w postepowaniu rozpoznawczym, poprzedzajgcym wydanie
mu tytutu wykonawczego. W orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka na tle art. 6 Konwencji ustalony jest poglad, ze na tres¢ prawa do sadu
sktada sie nie tylko uprawienie do rozpoznania sprawy przez organ spetniajgcy
okreslone standardy organizacyjne i proceduralne oraz do uzyskania
rozstrzygniecia w sporze pomiedzy stronami, ale takze uprawnienie do wykonania
wydanego orzeczenia. Obowigzywanie przepisow, ktore uniemozliwiajg wykonanie
wydanego orzeczenia wzglednie prowadzg do przewlekiosci w postepowaniu
egzekucyjnym jest formg naruszenia prawa do sgdu. W wyroku z 3 maja 2011 r., nr
6854/07, Apanasewicz przeciwko Polsce, Europejski Trybunat Praw Cztowieka

przypomniat, ze prawo do sgdu zapewnione przez art. 6 Konwencji chroni
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wykonanie prawomocnych orzeczeh sgdowych, ktére w panstwie prawa nie mogg
pozostac nieskuteczne ze szkodg dla strony. Wykonanie orzeczenia sgdowego nie
moze napotka¢ na przeszkody i opdznienia; po wydaniu prawomocnego wyroku
wtadze publiczne sg zobowigzane do wykonania go w jasny i spojny sposob, w celu
unikniecia niepewnosci prawnej odczuwanej przez osoby, ktérych dotyczy
stosowanie prawa. W cywilnym postepowaniu wykonawczym, gdy wierzyciel
i dtuznik sg osobami fizycznymi obowigzek cigzgcy na wtadzy publicznej polega na
nalezytym dziataniu i udzielaniu pomocy wierzycielowi w podejmowanych przez
niego krokach majgcych na celu wyegzekwowanie orzeczenia wydanego na jej
korzysc¢.

Wywigzanie sie przez panstwo z przyjetych w umowach miedzynarodowych
i standardach konstytucyjnych obowigzkéw w stosunku do oséb podlegajgcych
eksmisji nie moze polegaC na przerzuceniu na wierzyciela ciezarow wynikajgcych
z koniecznosci tolerowania obecnosci dtuznika w lokalu, ktory powinien mu by¢
wydany, przy zupetnym pominieciu obowigzkéw organdéw administracji jako
realizujgcych biezgcg polityke panstwa w tym zakresie. Problem ten wigze sie nie
tylko z potrzebg spowodowania, ze zrealizowane zostanie prawo do sgdu
zadeklarowane na rzecz wierzyciela, ale w wigkszosci przypadkoéw nadto jeszcze
prawo do ochrony jego wiasno$ci (art. 64 Konstytucji).

Zawieranie z uprawnionymi umow najmu lokali socjalnych i pomieszczen
tymczasowych jest formg realizacji zadan administracji publicznej przez organy
jednostek samorzgdu terytorialnego. Wykonywanie tych zadan takze w tych tzw.
niewtadczych formach dziatania administracji miesci sie w zakresie pojecia
~wykonywanie wtadzy publicznej” w rozumieniu art. 417 k.c.

4. Zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych wspdlnoty samorzgdowej jako
zadanie wtasne gmin (art. 4 ust. 1 u.o.p.l.) jest realizowane wobec os6b tworzgcych
wspoélnote samorzgdowg poprzez: a) zapewnianie lokali socjalnych i lokali
zamiennych (art. 4 ust. 2 in princ. u.o0.p.l.), b) zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych
gospodarstw domowych o niskich dochodach (art. 4 ust. 2 in fine u.o.p.l),
c) wskazanie pomieszczen tymczasowych, w celu wykonania orzeczenia o eksmisji
z lokali mieszkalnych osoéb, ktérym nie przystuguje uprawnienie do lokalu

socjalnego (art. 4 ust. 2a u.o.p.l.).
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W sSwietle powyzszego, obowigzek dostarczenia lokalu socjalnego osobie, co
do ktorej zapadt wyrok nakazujgcy opuszczenie, opréznienie i wydanie
wierzycielowi lokalu mieszkalnego z zastrzezeniem jej uprawnienia do lokalu
socjalnego (art. 18 ust. 5 u.0.p.l.) nie jest jedyna, lecz jedng z wielu sytuacji,
w ktérych gmina powinna zrealizowa¢ natozone na nig zadania. W tym przypadku
jednak niewykonanie przez gmine natozonego na nig zadania dotyka nie tylko
uprawnien czionka wspolnoty samorzgdowej, ktory z réznych przyczyn nie moze
samodzielnie zaspokoi¢ swoich potrzeb mieszkaniowych, lecz i uprawnien osoby
majgcej prawo oczekiwaé na sprawne wykonanie orzeczenia sgdowego. Z tego
wzgledu w art. 18 ust. 5 u.o.p.l. ustawodawca wyraznie okreslit podstawe dla
roszczenia odszkodowawczego wiasciciela (wierzyciela w stosunku do osoby
uprawnionej do lokalu socjalnego) przeciwko gminie o0 naprawienie szkody
spowodowanej niewykonaniem jej zadah wobec uprawnionego do lokalu
socjalnego.

O tym, na ktorej gminie spoczywa obowigzek dostarczenia lokalu socjalnego
osobom uprawnionym do jego uzyskania, co do ktérych zapadto orzeczenie o ich
eksmisji ustawodawca wypowiedziat sie w art. 14 ust. 1 u.o.p.l., wskazujgc na
gmine wiasciwg ze wzgledu na miejsce potozenia lokalu podlegajgcego
opréznieniu. Problem w rozpatrywanej sprawie wynikt z tego, ze po wydaniu wyroku
nakazujgcego opuszczenie, opréznienie i wydanie powodowi jego nieruchomosci
z zastrzezeniem uprawnienia do lokalu socjalnego dla os6b podlegajgcych eksmisji,
nieruchomos$¢ ta znalazta sie w graniach administracyjnych innej gminy niz ta,
w granicach administracyjnych ktérej byta w czasie trwania procesu o eksmisje.
Z tego faktu pozwana wywodzi, ze obowigzek dostarczenia lokalu socjalnego
osobom podlegajgcym eksmisji z nieruchomosci powoda pozostat przy gminie, na
terenie ktorej znajdowata sie ona w czasie trwania procesu o eksmisje. Zdaniem
pozwanej, po wydaniu wyroku eksmisyjnego nie miato miejsca zadne zdarzenie,
ktore by mozna uznac za zrodto przejscia na nig obowigzku, ktérego dotyczy art. 18
ust. 5 u.o.p.l. Dla uzasadnienia tego poglgdu pozwana odwotuje sie do przepisow
zastrzegajgcych pewne uprawienia w toku procesu o eksmisje dla gminy, na terenie
ktérej znajduje sie lokal objety zgdaniem pozwu.

Artykut 15 ust. 2 u.o.p.l. stanowi, ze w sprawie o opréznienie lokalu sad
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,Z Urzedu” zawiadamia o postepowaniu gmine wiasciwg ze wzgledu na miejsce
jego potozenia. Celem tego unormowania jest umozliwienie gminie wstgpienia do
sprawy w charakterze interwenienta ubocznego. Do udziatu gminy w sprawie
0 opréznienie lokalu, w mysl art. 15 ust. 3 u.o.p.l., stosuje sie odpowiednio przepisy
o interwencji ubocznej, z wyjagtkiem przepisow art. 78, 79 zdanie drugie i art. 83
k.p.c., a gmina, przystepujgc do udziatu w sprawie, czyni to po stronie powoda
(wynajmujgcego) i nie musi wykazywac swojego interesu prawnego w przystgpieniu
do sprawy. W konsekwencji w rozwazanej sytuacji: — niedopuszczalne jest
zgtoszenie opozycji przez strony (art. 78 k.p.c.) przeciwko zgtoszeniu przez gmine
interwencji procesowej; — czynnosci interwenienta ubocznego (gminy) moga
pozostawaC w sprzecznosci z czynnosciami i oswiadczeniami strony, do ktorej
przystgpita (art. 79 zdanie drugie k.p.c.); — gmina (mimo zgody stron) nie moze
wejs¢ na miejsce strony, do ktorej przystgpita (art. 83 k.p.c.).

Zacytowane unormowania rzeczywiscie pozwalajg gminie, na terenie ktérej
znajduje sie lokal objety Zzgdaniem eksmisji na wziecie udziatu w sprawie
i powotanie w niej twierdzen i dowoddw przemawiajgcych za tym, ze pozwanym nie
przystuguje uprawnienie do lokalu socjalnego. Trzeba jednak zauwazy¢, ze wyrok
wydany w sprawie 0 nakazanie opuszczenia, oproznienia i wydania lokalu
mieszkalnego nie jest tytutem egzekucyjnym przeciwko gminie, ktdra wystgpita
w postepowaniu w roli interwenienta ubocznego, w szczegolnosci nie stwierdza jej
obowigzku nadajgcego sie do przymusowego wykonania ani zresztg takze nie
kreuje po stronie uprawnionego roszczenia o0 zawarcie z nim umowy najmu lokalu
socjalnego, bo cywilne roszczenie tego rodzaju musiatoby mie¢ konkretny
przedmiot (konkretny lokal socjalny), a orzeczenie sgdowe zapada niezaleznie od
tego, czy gmina dysonuje chocby jednym wolnym lokalem, ktory mégtby byé
wynajety uprawnionemu jako socjalny. Wyrok taki stwierdza natomiast uprawienie
osoby zobowigzanej do opuszczenia, oprdznienia i wydania lokalu mieszkalnego
jako dtuznika, od zrealizowania ktérego zalezy mozliwos¢é skutecznego
przeprowadzenia przez wierzyciela tego obowigzku postepowania egzekucyjnego
na podstawie art. 1046 k.p.c. Wypowiedz sadu nie jest nastawiona na kreowanie
i wigzanie z konkretng gming obowigzku dostarczenia konkretnej osobie

konkretnego lokalu socjalnego, a tylko tak uksztattowany obowigzek mogtby by¢
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postrzegany w kategoriach wierzytelnosci i odpowiadajgcego mu dtugu, co do
ktorego obowigzywatyby wtasciwe dla prawa cywilnego zasady nastepstwa.

To, na ktorej gminie spoczywa obowigzek dostarczenia lokalu socjalnego
osobie, o ktorej uprawieniu orzekt sgd w sprawie o eksmisje wynika z ustawy
(art. 14 ust. 1 zdanie drugie u.0.p.l.), i zawsze jest to gmina wiasciwa ze wzgledu na
miejsce potozenia lokalu podlegajgcego oproznieniu, nawet gdyby nie zgtosita
w procesie o eksmisje tej szczegodlnego rodzaju interwencji, ktorg przewidziat
ustawodawca w art. 15 ust. 2 u.o.p.l., albo gdyby po wydaniu wyroku doszto do
zdarzenia, wskutek ktérego podlegajgcy opréznieniu lokal znajdzie sie w granicach
administracyjnych innej gminy. Charakterystyczne zresztg jest, ze ustawodawca
wskazuje na gmine obowigzang do dostarczenia uprawnionemu lokalu socjalnego
w art. 14 ust. 1 zdanie drugie u.o.p.l., a nie w art. 15 u.o.p.l.,, w zwigzku z regulacjg
skutkow wyroku wydanego w sprawie o eksmisje. Z uwagi na charakter gmin, jako
podmiotu prawa publicznego i prawa prywatnego, rodzaj zdarzeh mogacych
powodowac ich zlikwidowanie lub zmiany w obrebie ich granic jest limitowana
ustawg (zniesienie, podziat, potgczenie, zmiana ich granic — art. 4 ust. 1 pkt 1
in fine u.s.g.). Skoro nieruchomo$¢ powoda po 1 stycznia 2009 r. nadal zajmowana
jest przez osoby, ktorym — zgodnie z orzeczeniem o ich eksmisji — przystuguje
uprawnienie do lokalu socjalnego, to po tej dacie uprawnienie to, o ile wczesniej nie
wygasto, powinna zaspokoi¢ ta gmina, na terenie ktérej znajduje sie nieruchomosg,
z ktérej ma nastgpi¢ eksmisja. Od 1 stycznia 2009 r. Gmina Miasto R. jest zatem
zobowigzana do dostarczenia lokalu socjalnego uprawnionym do jego uzyskania
cztonkom rodziny K., chyba ze uprawnienie tych oséb juz wczesniej wygasto.

Reasumujgc ten watek trzeba wskazac, ze obowigzek dostarczenia lokalu
socjalnego (art. 18 ust. 5 u.o.p.l.) odpowiadajgcy uprawnieniu zastrzezonemu
w wyroku nakazujgcym opuszczenie, oproznienie i wydanie lokalu mieszkalnego
dla dtuznika tego obowigzku, poki nie wygasnie, zawsze cigzy na tej gminie, na
terenie ktorej znajduje sie lokal podlegajgcy oprdznieniu (art. 14 zdanie drugie
u.o.p.l).

Trzeba tez zauwazyC, Zze obowigzek zabezpieczenia potrzeb o0séb
obowigzanych opusci¢, oprozni¢ i wydaé uprawnionemu zajmowany dotychczas

lokal moze powsta¢ pdzniej, a mianowicie juz po wydaniu wyroku w sprawie
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0 eksmisje. Jesli wyrok wydany w sprawie o eksmisje nie zawiera rozstrzygniecia
0 przystugiwaniu eksmitowanym uprawnienia do lokalu socjalnego, to osobom tym
— juz na etapie wykonywania orzeczenia eksmisyjnego — ma by¢ dostarczone
pomieszczenie tymczasowe, o jakim jest mowa w art. 1046 § 4 k.p.c. Zgodnie z § 2
ust. 2-4 wydanego na podstawie art. 1046 § 11 k.p.c. rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z 26 stycznia 2005 r. w sprawie szczegoOtowego trybu
postepowania w sprawach o oprédznienie lokalu lub pomieszczenia albo o wydanie
nieruchomosci oraz szczegotowych warunkéw, jakim powinno odpowiadac
tymczasowe pomieszczenie (Dz. U. Nr 17, poz. 155), jezeli dtuznikowi nie
przystuguje prawo do innego lokalu lub pomieszczenia, w ktorym moze on
zamieszka¢, ani nie znalazt on tymczasowego pomieszczenia, komornik
niezwtocznie wystepuje do gminy, wtasciwej ze wzgledu na miejsce potozenia
lokalu podlegajgcego oprdznieniu, o wskazanie tymczasowego pomieszczenia,
chyba Ze wierzyciel wskazat tymczasowe pomieszczenie dla dtuznika.

5. W dalszej kolejnosci trzeba rozwazyc¢, jaka jest treS¢ obowigzku gminy,
0 ktorym mowa w art. 18 ust. 5 u.o.p.l. i korelujgcego z nim uprawnienia osoby, na
rzecz ktérej ma by¢ spetniony. W przepisie tym ustawodawca wskazat na
powinnos¢ ,dostarczenia lokalu socjalnego osobie uprawnionej do niego z mocy
wyroku”, a w art. 14 ust. 6 u.o.p.l. stwierdzit, Ze sgd w wyroku eksmisyjnym
nakazuje wstrzymanie wykonania oprdznienia lokalu do czasu ,ztozenia przez
gmine oferty zawarcia umowy najmu lokalu socjalnego”. W celu zrealizowania
uprawnienia, o ktérym orzeczono w wyroku eksmisyjnym gmina musi podjgé
dziatania faktyczne, polegajgce na pozyskaniu mieszkan do jej zasobu, a nastepnie
zaoferowa¢ uprawnionemu do wynajecia konkretne mieszkanie majgce standard
lokalu socjalnego.

Wyzej (pkt 3) okres$lono przyczyny przyjecia na siebie przez panstwo
obowigzkéw w zakresie przeciwdziatania bezdomno$ci i koniecznego wsparcia
w zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych osob, ktore ich samodzielnie zaspokoi¢
nie mogg, zastrzegajgc, ze uprawnieni nie muszg z tego rodzaju pomocy socjalne;j
skorzysta¢. W sSwietle tych ustalen trzeba wskazaé, ze obowigzek gminy, o jakim
mowa w art. 18 ust. 5 u.o.p.l. polega na ztozeniu oferty wynajecia lokalu socjalnego

spetniajgcego wymagania okreslone w art. 2 ust. 1 pkt 5 u.o.p.l. osobie, ktorej stuzy
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uprawnienie bedgce korelatem tego obowigzku. Z ustawy nie wynika, przez jaki
czas ztozona oferta ma wigzaC gmine, a zatem wyznacza ona ten okres
samodzielnie. Gmina nie moze przy tym zmusi¢ uprawnionego, by przyjat oferte,
a przeniesienie go przy uzyciu $rodkdow przymusu do zaoferowanego lokalu
socjalnego zanim zamanifestuje on wole zawarcia umowy najmu tego lokalu bytoby
rownoznaczne ze spowodowaniem zajecia lokalu bez tytutu prawnego,
w warunkach gdy lokale socjalne majg by¢ udostepniane uprawnionym nie na
podstawie wiladczych dziatah organdéw panstwa, ale na podstawie umdéw najmu.
Przewidziany w art. 18 ust. 5 u.o.p.l. obowigzek gminy dostarczenia lokalu
socjalnego uprawnionej osobie gasnie z uptywem terminu zwigzania gminy
skutecznie zlozong ofertg zawarcia z uprawnionym umowy najmu lokalu
socjalnego.

Trescig uprawnienia bedgcego korelatem opisanego wyzej obowigzku gminy
jest mozliwos¢ zawarcia umowy najmu lokalu socjalnego, a zatem nalezgcego do
zasobu mieszkaniowego gminy, co stwarza dla uprawnionego warunki dla
zaspokojenia jego potrzeb mieszkaniowych przez czas oznaczony (art. 23 ust. 1
u.0.p.l.), za czynsz — w zatozeniu — korzystniejszy od stawek rynkowych. Poéki to
uprawnienie trwa, poty w stosunku do osoby, ktérej ono przystuguje nie moze by¢
wykonane orzeczenie nakazujgce opuszczenie, opréznienie i wydanie dotychczas
zajmowanego lokalu mieszkalnego wierzycielowi tego z kolei obowigzku.

Uprawnienie, ktérego dotyczy art. 18 ust. 5 u.o.p.l. jest zastrzegane w wyroku
wydawanym w sprawie wszczynanej z inicjatywy osoby, ktora domaga sie
nakazania zajmujgcemu jej lokal jego opuszczenia, opdznienia i wydania.
Przestanki decydujgce o istnieniu uprawnienia do lokalu socjalnego sgd ma
obowigzek rozwazy¢ z urzedu, a — w Swietle art. 14 ust. 3 i 4 u.o.p.l. — sg nimi
dotychczasowy sposob korzystania z lokalu przez uprawnionego i jego szczegdina
sytuacja materialna i rodzinna. W art. 14 ust. 4 u.o.p.l. ustawodawca wyliczyt pewne
stany i sytuacje zobowigzanego do oproznienia lokalu, ktore muszg by¢ przez sgd
zakwalifikowane jako kreujgce jego ,szczegdlng sytuacje materialng i rodzinng”,
pod warunkiem jednak, ze nie moze on zamieszka¢ w innym lokalu. W $wietle art.
14 ust. 3 i 4 u.o.p.l. uprawnienie do otrzymania lokalu socjalnego, ktérego

korelatem jest obowigzek, o jakim mowa w art. 18 ust. 5 u.o.p.l.,, dotyczy tych
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znajdujgcych sie w szczegolnej sytuacji materialnej i rodzinnej oséb, o ktorych
wypowiedziat sie sgd w wyroku nakazujgcym im oproznienie lokalu. Kazdej z tych
0sOb uprawnienie przystuguje indywidualnie i z uwagi na jej wiasny stan
fizjologiczny, stan zdrowia, wiek, sytuacje materialng. Rozwazeniu tych
indywidualnych uprawnien stuzy rozwigzanie przewidziane przez ustawodawce
w art. 15 ust. 1 u.o.p.l, przez ktére chciat zapobiec mozliwosci wykonania
orzeczenia nakazujgcego opuszczenie i oproznienie lokalu mieszkalnego
w stosunku do osoby, ktéra utracita do niego tytut, bez rozwazenia sytuacji jej
domownikéw, krewnych i innych oséb reprezentujgcych jej prawa, co — w Swietle
art. 791 § 2 k.p.c. — byloby mozliwe, gdyby nie obowigzek ich wezwania do udziatu
w sprawie w charakterze pozwanych.

Wykonanie obowigzku zaoferowania lokalu socjalnego do wynajecia wymaga
ztozenia stosownego oswiadczenia przez gmine wobec wszystkich tych, ktorym
uprawnienie przystuguje. Nie oznacza to, ze kazdemu uprawnionemu do lokalu
socjalnego w zwigzku z orzeczeniem jego eksmisji z dotychczas zajmowanego
lokalu wraz z innymi jeszcze osobami, ma by¢ zaoferowany samodzielny lokal
socjalny, odrebny od lokali oferowanych innym, wspodteksmitowanym, osobom.
Powyzsze oznacza, ze gmina moze zaoferowa¢ jeden Ilokal socjalny dla
uprawnionych czionkéw rodziny, obowigzanych na mocy orzeczenia sgdu do
opuszczenia i opréznienia tego samego lokalu zajmowanego dotagd wspdlnie. W art.
14 ust. 2 u.o.p.l. ustawodawca wskazat zresztg, ze jezeli w wyroku orzeczono
0 uprawnieniu do lokalu socjalnego dwdch lub wiecej oséb, gmina jest obowigzana
zapewnic im co najmniej jeden lokal socjalny, a w definicji lokalu socjalnego w art. 2
ust. 1 pkt 5 u.o.p.l. okreslit powierzchnig, ktéra ma przypada¢ na czionka
gospodarstwa domowego osoby, z ktdérg zostanie zawarta umowa najmu takiego
lokalu. Oznacza to, ze ilos¢ oséb pozostajgcych we wspolnym gospodarstwie,
z ktérych kazdej moze przystugiwac odrebne uprawnienie do dostarczenia jej lokalu
socjalnego w zwigzku z wykonaniem orzeczenia o eksmisji, musi by¢ uwzgledniona
przez gmine w ofertach zawarcia umowy najmu tego samego lokalu socjalnego.

Poza zakresem rozwazah w niniejszej sprawie pozostawi¢ trzeba kwestie

wygasniecia uprawnienia do uzyskania lokalu socjalnego wskutek innych zdarzen
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niz zrealizowanie wobec uprawnionego obowigzku zaoferowania mu lokalu
socjalnego oraz sposobu stwierdzenia tej okolicznosci.

6. Wyrok sadowy stwierdzajgcy obowigzek takiego zachowania sie, ktore
moze by¢ wymuszone przy wykorzystaniu srodkéw przewidzianych ustawg
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji jest tytutem egzekucyjnym, jezeli jest
prawomocny lub natychmiast wykonalny (art. 777 § 1 pkt 1 k.p.c.). Prawomocny
wyrok stwierdzajgcy obowigzek opuszczenia, oproznienia i wydania lokalu
mieszkalnego ma powyzsze cechy. Znaczenie zastrzezenia dtuznikowi uprawnienia
do lokalu socjalnego dla jego relacji z wierzycielem wynika z art. 14 ust. 6 u.o.p.l.
Zgodnie z tym przepisem, orzekajgc o uprawnieniu do otrzymania lokalu
socjalnego, sgd obowigzany jest nakazaC wstrzymanie wykonania oprdéznienia
lokalu do czasu zilozenia przez gmine oferty zawarcia umowy najmu lokalu
socjalnego. Zastrzezenie dtuznikowi uprawnienia do lokalu socjalnego sprawia, ze
wyrok orzekajgcy o obowigzku opuszczenia, oproznienia i wydania lokalu
mieszkalnego nie moze podlega¢ wykonaniu przed ztozeniem dtuznikowi oferty
zawarcia z nim umowy najmu konkretnego lokalu socjalnego. Zastrzezenie tego
uprawnienia sprawia, ze do momentu ztozenia dtuznikowi przez gmine oferty
zawarcia z nim umowy najmu lokalu socjalnego wyrokowi nie moze by¢é nadana
klauzula wykonalno$ci. Jest to rownowazne przewidzianej w art. 786 k.p.c. sytuacji,
gdy ,wykonanie tytutu jest uzaleznione od zdarzenia®. Trzeba przyjg¢, ze skoro
obowigzek wykazania wystgpienia tego zdarzenia, w Swietle art. 786 k.p.c. ma
obcigza¢ wierzyciela, to moze on — po wydaniu wyroku w sprawie o eksmisje —
wezwaC gmine, aby wykonata swoj obowigzek wobec diuznika i dostarczyta
wierzycielowi dowdd jego wykonania (informacje o ztozonej dtuznikowi ofercie).
Z takim zgdaniem do gminy moze oczywiscie wystgpi¢ takze sam dtuznik.

W Swietle art. 14 ust. 6 u.o.p.l. w zw. z art. 786 k.p.c., zdarzeniem, ktérego
wystgpienie powoduje, ze wydany w sprawie o eksmisje wyrok moze podlegac
wykonaniu, jest ztozenie przez gmine uprawnionemu (lub wszystkim uprawnionym,
jesli w wyroku dotyczgcym podlegajgcego oproznieniu lokalu orzeczono
0 wspolnym obowigzku wigkszej liczy oséb) oferty zawarcia z nim (z nimi) umowy
najmu. Nie chodzi przy tym, o jakgkolwiek oferte udostepnienia lokalu, lecz o oferte

wynajecia lokalu spetniajgcego wymagania stawiane lokalom socjalnym. Jesli oferta
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zwarcia umowy najmu lokalu socjalnego zostata ztozona skutecznie, to dla
przeprowadzenia postepowania klauzulowego nie ma znaczenia okolicznos¢, czy
oferta ta zostata przyjeta, czy w zwigzku z tym doszto do zawarcia umowy najmu
miedzy gming i osobami, ktorym zaproponowata ona wynajecie konkretnego lokalu
jako socjalnego. Ryzyko nieprzyjecia skutecznie ztozonej oferty obcigza dtuznika
obowigzku opuszczenia i opréznienia lokalu mieszkalnego.

Ustawodawca nie przewidziat szczegdlnych zasad prowadzenia postepowania
klauzulowego w zwigzku z Zzagdaniem nadania klauzuli wykonalnosci tytutowi
egzekucyjnemu dotyczgcemu orzeczenia stwierdzajgcego obowigzek opuszczenia,
oproznienia i wydania wierzycielowi lokalu mieszkalnego z zastrzezeniem dla
dtuznika uprawnienia do lokalu socjalnego. Postepowanie to wszczynane jest
zatem na wniosek wierzyciela, ktéry ma obowigzek wykaza¢ dokumentem
urzedowym lub prywatnym z podpisem urzedowo poswiadczonym, ze nastgpito
zdarzenie, od ktérego uzalezniona jest wykonalnos¢ obowigzku stwierdzonego
tytutem egzekucyjnym. Wniosek wierzyciela podlega rozpoznaniu, co do zasady, na
posiedzeniu niejawnym. Ze stanowiskiem sadu, ktéry na podstawie dokumentu
przedstawionego przez wierzyciela przyjat, ze nastgpito zdarzenie, od ktérego
uzaleznione byto wykonanie tytutu egzekucyjnego dtuznik moze polemizowaé
w postepowaniu zazaleniowym, zarzucajgc, ze dokument przedstawiony sgdowi nie
stwierdza dostatecznie okolicznosci warunkujgcej wykonalnos¢ obowigzku
opuszczenia, opréznienia i wydania wierzycielowi lokalu mieszkalnego, gdyz nie
wynika z niego, zeby skutecznie wobec niego zostata ztozona oferta wynajecia
lokalu socjalnego. Orzeczenie konhczgce postepowanie klauzulowe nie korzysta
z powagi rzeczy osgdzonej, nawet w relacjach miedzy stronami tego postepowania.

Gmina, ktéra uprawnionemu do lokalu socjalnego ztozyta oferte wynajecia
lokalu socjalnego nie jest strong w postepowaniu klauzulowym dotyczgcym wyroku
nakazujgcego opuszczenie, oproznienie i wydanie Ilokalu mieszkalnego
z zastrzezeniem dla diuznika uprawnienia do takiego lokalu i na skuteczne ztozenie
oferty wynajecia uprawnionemu lokalu socjalnego, ze skutkiem w postaci
wygasniecia jej obowigzku moze sie powotywaé takze w postepowaniu
0 odszkodowanie prowadzonym z inicjatywy wierzyciela tego obowigzku, na

podstawie art. 18 ust. 5 u.o.p.l. Taki sam zarzut moze zgtosi¢ gmina, na terenie
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ktorej juz po ztozeniu oferty wynajecia lokalu socjalnego i w zwigzku ze zmiang
granic znalazt sie lokal podlegajacy wydaniu zgodnie z wyrokiem eksmisyjnym.

8. Sady orzekajgce w sprawie ustality, ze wyrokowi Sgdu Rejonowego w R. z
23 kwietnia 2007 r. nakazujgcemu osobom zajmujgcym nieruchomos¢ powoda jej
opréznienie nadano klauzule wykonalnosci postanowieniem Sgdu Rejonowego w
R. z 28 marca 2008 r. Nie ma racji Sgd Okregowy, o ile przyjmuje, ze okoliczno$¢
nadania klauzuli wykonalnosci wyrokowi eksmisyjnemu nie ma zadnego znaczenia
przy ocenie, czy istnieje obowigzek gminy wiasciwej ze wzgledu na potozenie
nieruchomosci, ktérej dotyczy wyrok eksmisyjny do dostarczenia eksmitowanemu
lokalu socjalnego. Z zaakceptowanych ustalen Sgdu Rejonowego wynika, ze oferta
Gminy T. zawarcia umowy najmu lokalu socjalnego znajduje sie na k. 32 akt
sprawy zarejestrowanej do sygn. | C .../07. Przed wydaniem rozstrzygniecia w
sprawie o odszkodowanie Sad musi rozwazyc¢, czy oferta ta byta skuteczng ofertg
zawarcia umowy najmu lokalu socjalnego, a zatem, czy spowodowata wygasniecie
obowigzku dostarczenia takiego lokalu. Wymaga to zbadania, czy gmina, o ktorej
mowa w art. 14 ust. 1 zdanie drugie u.o.p.l. zlozyta te oferte wszystkim
uprawnionym i czy oferowany przez nig lokal spetniat warunki lokalu socjalnego.
Jesli tak byto, to ma racje pozwana, ze obowigzek dostarczenia tego lokalu wygast
wraz ze ztozeniem oferty dtuznikom obowigzku opuszczenia, oproznienia i wydania
powodowi lokalu mieszkalnego, bo po ztozeniu nieprzyjetej przez uprawnionych
oferty, wyrok eksmisyjny mégt by¢ wykonany.

Majgc powyzsze na uwadze, na podstawie art. 398" § 1 k.p.c. i art. 108 § 2
w zw. z art. 398%! i art. 391 § 1 k.p.c., Sad Najwyzszy orzekt, jak w sentencji.
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