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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 9 stycznia 2009 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie :

SSN Gerard Bieniek (przewodniczgcy)
SSN Elzbieta Skowronska-Bocian (sprawozdawca)
SSA Bogumita Ustjanicz

Protokolant Anna Matura

w sprawie z powodztwa CB Spétki z o.0.

przeciwko Skarbowi Panstwa reprezentowanemu przez Prezydenta Miasta

Stotecznego Warszawy

O zaptate,

po rozpoznaniu na rozprawie w Izbie Cywilnej w dniu 9 stycznia 2009 r.,
skargi kasacyjnej strony pozwanej od wyroku Sgdu Apelacyjnego

z dnia 28 lutego 2008 r.,

oddala skarge kasacyjna.



Uzasadnienie

Wyrokiem z dnia 28 lutego 2008 r. Sgd Apelacyjny oddalit apelacje
pozwanego Skarbu Panstwa - Prezydenta m.st. Warszawy od wyroku Sadu
Okregowego z dnia 1 czerwca 2007 r. zapadtego w sprawie o zaptate na rzecz CB
Spétki z ograniczong odpowiedzialnoscia.

Sad pierwszej instancji ustalit, ze poprzednik prawny powodowej Spoétki byt
dzierzawcg terenu potozonego w W., gdzie prowadzit wytwérnie. Uzyskat w dniu 19
grudnia 1997 r. decyzje zezwalajgcg na budowe wytwodrni na terenie nieruchomosci
potozonej przy ul. O. W dniu 29 pazdziernika 1998 r. Prezydent m.st. Warszawy
udzielit pozwolenia na uzytkowanie wytwérni. W decyzji tej termin uzytkowania
wytworni zostat ustalony do dnia 1 grudnia 2003 r. Decyzjg z dnia 14 wrzesnia
2001 r. Wojewoda stwierdzit niewaznos¢ decyzji z dnia 19 grudnia 1997 r.
zezwalajgcej na budowe wytworni.

W dniu 10 wrzesnia 2004 r., po wyczerpaniu srodkow odwotawczych od
decyzji Wojewody, poprzednik prawny powodki wystgpit do Wojewody z zgdaniem
naprawienia, w trybie art.160 § 4 k.p.a., szkody polegajgcej na utraceniu dochodow
z produkcji w okresie od 1 wrzesnia 2002 r., kiedy to zostat zmuszony do
zaprzestania produkcji, do 1 grudnia 2003 r., a wiec daty, do ktérej, zgodnie z
decyzjg z dnia 29 pazdziernika 1998 r., dziatalnos¢ wytworcza mogta byc¢
prowadzona. W dniu 15 kwietnia 2005 r. zostata wydana decyzja odmowna.

Sad pierwszej instancji zasgdzajgc kwote 613.593 zt wraz z odsetkami
wskazat, ze powodztwo Spotki CB jest uzasadnione trescig art.160 k.p.a. Ten
przepis znajduje w sprawie zastosowanie na podstawie art. 5 ustawy z dnia 17
czerwca 2004 r. o zmianie ustawy - Kodeks cywilny oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. nr 162, poz. 1692). Przestanki odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa zostaty
spetnione. O bezprawnosci i winie funkcjonariusza panstwowego przesadza
stwierdzenie niewaznosci decyzji, a skutki prawne stwierdzenia niewaznosci sg
nieodwracalne (wytwdérnia betonu musiata zakonczy¢ dziatalnosc). Istnieje zwigzek
przyczynowy pomiedzy stwierdzeniem niewaznosci decyzji a nie uzyskaniem
korzysci zwigzanych z prowadzong dziatalnoscig. W ocenie Sgdu Okregowego

zwigzek przyczynowy moze przybra¢ posta¢ zwigzku wieloczitonowego i



wystepowa¢ w sytuacji, gdy pewne zdarzenie stworzyto warunki wystgpienia
innych zdarzen, z ktérych ostatnie stato sie bezposrednig przyczyng szkody. Taka
sytuacja wystgpita w rozpoznawanej sprawie. Szkoda w postaci lucrum cessans
zostata przez strone powodowg wykazana.

Oddalajgc apelacje Skarbu Panstwa Sad Apelacyjny w pierwszej kolejnosci
ustosunkowat sie do zarzutu naruszenia art. 233 § 1 k.p.c. wykazujgc jego
niezasadnosc. Podkreslit, ze ustalenia zostaty poczynione i ocenione prawidtowo;
prawidlowo tez Sad pierwszej instancji zastosowat art. 361 § 2 k.c. Wbrew
wywodom zawartym w apelacji szkoda poniesiona przez strone powodowg ma
charakter utraconych korzysci, a nie szkody ewentualnej. Przestanka wysokiego
prawdopodobienstwa uzyskania okreslonych dochodéw zostata wykazana.
Sad wskazat takze, ze produkcja zostata wstrzymana dopiero po wyczerpaniu
drogi odwotawczej od decyzji Wojewody, a zadne czynniki obiektywne
(zmniejszenie popytu, sytuacja gospodarcza) i subiektywne (sytuacja finansowa
spofki, konkurencyjnos¢ jej oferty na rynku) nie pozwalaty przyjgé, ze dochody z
produkcji i sprzedazy miatyby ulec zmniejszeniu.

Skarga kasacyjna Skarbu Panstwa oparta zostata na podstawie naruszenia
prawa materialnego. Skarzgcy wskazuje naruszenie art.160 § 1 k.p.a. w zwigzku
z art. 361 § 1 k.c. przez przyjecie, ze brak mozliwosci czerpania przez strone
powodowg dalszych korzysci majgtkowych z niewaznej decyzji administracyjnej po
stwierdzeniu jej niewaznosci stanowi normalne nastepstwo wydania tej decyzji oraz
naruszenie art.160 § 1 k.p.a. w zwigzku z art. 361 § 2 k.c. przez przyjecie, ze zyski

nieosiggniete przez powoda stanowig lucrum cessans.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:

W uzasadnieniu skargi kasacyjnej Skarb Panstwa prezentuje stanowisko, ze
nie podlegajg kompensacji szkody, w postaci utraconych korzysci, poniesione przez
podmiot, ktory uzyskatby je w okresie po stwierdzeniu niewaznosci decyzji,
w oparciu o ktorg prowadzona byta okreslona dziatalnosé. Wskazuje sie, ze
uchybienia towarzyszgce wnioskowi o wydanie pozwolenia na budowe byty tak
donioste, iz powinny prowadzi¢ do wydania decyzji odmownej. W takiej sytuacji
poprzednik strony powodowej, jak i ona sam, nie uzyskataby zadnych korzysci

majgtkowych. Za catkowicie bezpodstawny nalezy wiec uznaé, zdaniem



skarzgcego, poglad Sadu pierwszej instancji, ze gdyby decyzja zostata wydana
zgodnie z prawem i nie zostata nastepnie uniewazniona, wytwornia mogtaby
funkcjonowac przez czas wskazany w decyzji dopuszczajgcej wzniesiony obiekt do
uzytkowania. Utrata przez strone powodowg korzysci jest nastepstwem
przywrocenia stanu zgodnego z prawem, a wiec zwigzek przyczynowy powinien
taczy¢ wadliwg decyzje i powstaty uszczerbek, a nie decyzje stwierdzajgca
niewaznos¢ oraz powstatg szkode. Gdyby zas nawet zatozy¢, Ze istnieje zwigzek
przyczynowy, to wskazywany przez strone powodowg uszczerbek nie stanowi
utraconych korzysci w rozumieniu prawa cywilnego. Zdaniem Skarbu Panstwa po
stwierdzeniu niewaznosci decyzji administracyjnej nie mozna wyprowadzac z niej
korzystnych dla siebie skutkéw prawnych.

Zaprezentowanego stanowiska nie sposob podzielic. Sady orzekajgce
w sposOb nie budzacy watpliwosci ustality fakty istotne dla powstania
odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa za szkode wynikta z wydania decyzji
administracyjnej, ktérej niewaznos¢ nastepnie stwierdzono. Strona powodowa
rozpoczeta dziatalnos¢ w postaci wytwarzania betonu legitymujgc sie wymaganymi
przez prawo decyzjami administracyjnymi  (pozwoleniem na  budowe
I dopuszczeniem wzniesionego obiektu do uzytkowania). Nastepcze stwierdzenie
niewaznosci decyzji zezwalajgcej na wzniesienie wytworni (pozwolenia na budowe)
doprowadzito do zakonczenia uzytkowania wytworni w dniu 1 wrzesnia 2002 r.
zamiast, jak wynikato to z decyzji dopuszczajgcej obiekt do uzytkowania, w dniu 1
grudnia 2003 r. Gdyby decyzja z dnia 19 grudnia 1997 r. nie byta dotknieta
niewaznoscig, powodowa Spoétka kontynuowataby swojg dziatalnosé do 1 grudnia
2003 r. i uzyskataby stosowne korzysci. Zwigzek wystepujgcy pomiedzy wydaniem
niewaznej decyzji administracyjnej a nie uzyskaniem Kkorzysci z dziatalnosci
wytworczej, ktora bytaby prowadzona w okresie 1 wrzesnia 2002 r. a 1 grudnia
2003 r. ma charakter normalnego zwigzku przyczynowego, a wiec stanowi
przestanke odpowiedzialnosci odszkodowawczej. Podzieli¢ nalezy przyjetg przez
Sad pierwszej instancji koncepcje wieloczitonowego zwigzku przyczynowego
(koncepcija ta nie jest zresztg podwazana przez skarzgcego).

Nie sposéb takze podzielic stanowiska skarzgcego, ze nie podlegajg

naprawieniu szkody w postaci utraconych korzysci powstate w okresie po



stwierdzeniu niewaznosci decyzji, gdyz nie mozna wywodzi¢ korzystnych skutkéw
prawnych z decyzji po stwierdzeniu jej niewaznosci. Jezeli w okolicznosciach
konkretnej sprawy pewne szkody pozostajg w zwigzku z okresem po stwierdzeniu
niewaznosci decyzji, mogg one podlega¢ naprawieniu, o ile oczywiscie spetnione
sg przestanki odpowiedzialnosci  odszkodowawczej Skarbu  Panstwa.
W rozpoznawanej sprawie takie przestanki zostaty wykazane. Nie sposob przy tym
przyjac, ze niemozliwos¢ kontynuowania dziatalnosci gospodarczej ze wzgledu na
to, iz oparta ona byla na decyzji nastepnie uniewaznionej, po stwierdzeniu tej
niewaznosci, moze byC¢ rozpatrywane w kategoriach korzysci. Naprawienie
poniesionej szkody jest wyréwnaniem uszczerbku majgtkowego poniesionego
przez poszkodowanego, a nie uzyskaniem korzysci. Nie zmienia powyzszej oceny
odwotanie sie przez skarzgcego do pogladoéw doktryny oraz orzeczenia GKA z dnia
28 stycznia 1986 r., DO-9139/85, OSPIKA 1987, nr 5-6, poz. 102), gdy wyrazone
tam poglady odnoszg sie do sytuacji, gdy dziatalnos¢ wymagajgca zezwolenia byta
prowadzona bez takiego zezwolenia. W rozpoznawanej sprawie poprzednik prawny
strony powodowej rozpoczat dziatalnos¢ dysponujgc decyzjami wymaganymi przez
prawo. Pdzniejsze stwierdzenie niewaznosci decyzji zawierajgcej pozwolenie na
wzniesienie wytwdrni nie moze byC¢ utozsamiane z sytuacjg prowadzenia
dziatalnosci bez wymaganego zezwolenia.

Z tych wzgleddw Sad Najwyzszy oddalit skarge kasacyjng jako nie
znajdujaca uzasadnionych podstaw (art. 398 k.p.c.).



