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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 19 maja 2011 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie :
SSN Kazimierz Zawada (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Zbigniew Kwasniewski
SSN Hubert Wrzeszcz

Protokolant Anna Matura

w sprawie z powodztwa Wtadystawa T. i in. , przeciwko Skarbowi Panstwa -
Wojewodzie M.

0 zapfate,

po rozpoznaniu na rozprawie w Izbie Cywilnej w dniu 19 maja 2011 r.,
skargi kasacyjnej strony pozwanej od wyroku Sgdu Apelacyjnego

z dnia 27 pazdziernika 2009 r.,

uchyla zaskarzony wyrok i przekazuje sprawe Sadowi
Apelacyjnemu do ponownego rozpoznania [
rozstrzygniecia o kosztach postepowania kasacyjnego.

Uzasadnienie



Sad Okregowy wyrokiem z dnia 4 marca 2009 r. zasgdzit od Skarbu Panstwa
— Wojewody M. na rzecz Wtadystawa T. i /.../ po 202 050,44 zt z ustawowymi
odsetkami od dnia 4 marca 2009 r. oraz na rzecz Pawta Andrzeja P. i /.../ po 404
100,88 zt z ustawowymi odsetkami od dnia 4 marca 2009 r.; w pozostatym zakresie
powddztwo w stosunku do Skarbu Panstwa — Wojewody M. oddalit, ponadto orzekt
o kosztach procesu. Podstawe prawng zasgdzonych kwot stanowit art. 160 k.p.a. w
zwigzku z art. 5 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o zmianie ustawy — Kodeks
cywilny oraz niektérych innych ustaw (Dz. U nr 162, poz. 1692 - dalej: ,ustawa

nowelizujgca”).

Apelacja Skarbu Panstwa — Wojewody M. od wyroku Sadu Okregowego -
zaskarzajgca go w czesci uwzgledniajgcej powodztwo w zakresie odszkodowania
za utracone korzysci w tgcznej kwocie 980 539 z, tj. ponad kwoty po 147 576,39 zt,
zasgdzone na rzecz /.../ oraz ponad kwoty po 295 152,77 zt, zasgdzone na rzecz
/...l , jak tez w zakresie rozstrzygniecia o kosztach procesu - zostata oddalona

przez Sad Apelacyjny wyrokiem z dnia 27 pazdziernika 2009 r.

Powodowie sg nastepcami prawnymi, zmartej w dniu 6 stycznia 1953 r.
Anny T. , ktéra byta wiascicielkg niezabudowanej nieruchomosci potozonej przy ul
N. 88. Nieruchomos$¢ ta z mocy dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r. 0 wtasnosci i
uzytkowaniu gruntow na obszarze m.st. Warszawy (Dz. U. nr 50, poz. 278 ze zm.) z
chwilg jego wejscia w zycie, tj. w dniu 21 listopada 1945 r., przeszta na wiasnosc¢
Gminy m.st. Warszawy, a po likwidacji w 1950 r. samorzadu terytorialnego, stata
sie wtasnoscig Skarbu Panstwa. W dniu 26 stycznia 1949 r. Anna T. zlozyta
wniosek o przyznanie jej prawa wiasnosci czasowej do gruntu, ale Prezydium Rady
Narodowej m.st. Warszawy orzeczeniem z dnia 24 wrzesnia 1962 r. odmowito
uwzglednienia tego wniosku. Prezes Urzedu Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast
stwierdzit jednak, ostateczng decyzjg z dnia 30 pazdziernika 2003 r., wydanie tego
orzeczenia w czesci dotyczacej dziatek ewidencyjnych nr 28/3/, 28/4, 28/5 i 28/6 z

naruszeniem prawa, a w pozostatej czesci stwierdzit niewazno$¢ tego orzeczenia.

W ocenie Sadu Okregowego, podzielonej przez Sad Apelacyjny, dokonane
w sprawie ustalenia uzasadniaty zasadzenie od Skarbu Panstwa — Wojewody M. na

podstawie art. 160 Kk.p.a. na rzecz powodow odszkodowania w wysokosci



3636 908 zt, obejmujgcej takze utracone korzysci w okresie od dnia 17

pazdziernika 1997 r., tj. od daty wejscia w zycie Konstytucji, w kwocie 980 539 zt.

Skarb Panstwa - Wojewoda M., skarzgc w catosci wyrok Sadu
Apelacyjnego, jako podstawy kasacyjne przytoczyt naruszenie art. 160 §1 k.p.a.
w zwigzku z art. 361 § 2 k.c. i art. 5 ustawy nowelizujgcej przez przyjecie,
ze odszkodowanie za szkode wyrzgdzong wadliwg decyzjg administracyjng wydang
przed dniem 17 pazdziernika 1997 r. moze obejmowac takze korzysci utracone

w okresie od dnia 17 pazdziernika 1997 r.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

W wyroku z dnia 23 wrzesnia 2003 r., K 20/02 (OTK-A 2003, nr 7, poz. 76)
Trybunat Konstytucyjny orzekt w punkcie pierwszym sentenciji, ze art. 160 § 1 k.p.a.
w czesci ograniczajgcej odszkodowanie za niezgodne z prawem dziatanie organu
wiladzy publicznej do rzeczywistej szkody, jest niezgodny z art. 77 ust. 1
Konstytucji, a w punkcie drugim, Zze punkt pierwszy znajduje zastosowanie do
szkdd powstatych od dnia 17 pazdziernika 1997 r., to jest od daty wejscia w zycie

Konstytuciji.

W orzecznictwie wytonita sie rozbiezno$¢ stanowisk co do mozliwosci
zasgdzenia na podstawie art. 160 §1 k.p.a., w Swietle wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 23 wrzesnia 2003 r., K 20/02, odszkodowania
obejmujgcego korzysci utracone po dniu wejscia w zycie Konstytucji wskutek

ostatecznej wadliwej decyzji wydanej przed tym dniem.

Wedlug orzeczen Sadu Najwyzszego z dnia 22 stycznia 2008 r., || CSK
376/07 (niepublikowanego), z dnia 8 lutego 2008 r., | CSK 477/07 (LEX nr 398419),
z dnia 12 marca 2008 r., | CSK 435/07 (LEX nr 484709), z dnia 4 kwietnia 2008 r.,
| CSK 464/07 (LEX nr 484712), z dnia 18 kwietnia 2008 r., Il CSK 639/07 (LEX nr
515705), z dnia 26 czerwca 2008 r. (LEX nr 548914), Il CSK 79/08, z dnia 30
pazdziernika 2008 r., Il CSK 257/08 (LEX nr 560546), z dnia 5 grudnia 2008 r.,
I CZP 123/08 (OSNC 2009, nr 11, poz. 145), z dnia 9 stycznia 2009 r., | CSK
272/08 (LEX nr 490425), z dnia 14 maja 2009 r., | CSK 306/08 (LEX nr 512001),
i z dnia 14 maja 2009 r., | CSK 485/08 (LEX nr 510995), przez powstatg po wejsciu

w zycie Konstytucji szkode, o ktérej mowa w punkcie drugim sentencji wyroku



Trybunatu Konstytucyjnego, nalezy rozumiec¢ zaistniaty po dniu 16 pazdziernika
1997 r. uszczerbek w majgtku poszkodowanego. Konsekwencjg tego stanowiska
jest objecie odszkodowaniem na podstawie art. 160 § 1 k.p.a. nie tylko strat
wynikltych na skutek wydania wadliwej decyzji, ale i korzysci utraconych w okresie
od dnia 17 pazdziernika 1997 r. na skutek wydania tej decyzji, choCby jej wydanie

nastgpito przed tg datg.

Wedilug natomiast uchwaty sktadu siedmiu sedzidw Sagdu Najwyzszego
z dnia 26 kwietnia 2006 r., lll CZP 125/05 (OSNC 2006, nr 12, poz. 194), oraz
wyrokow Sadu Najwyzszego z dnia 25 stycznia 2006 r. , | CK 273/05 (Biul. SN
2006, nr 5, s. 11), z dnia 12 wrzesnia 2007 r., | CSK 220/07 (LEX nr 306813),
z dnia 5 grudnia 2007 r., | CSK 301/07 (LEX nr 371425), z dnia 16 kwietnia 2009 r.,
| CSK 524/08 (OSNC-ZD 2009, nr D, poz. 106), z dnia 18 czerwca 2009 r., Il CSK
26/09 (OSNC-ZD 2010, nr A, poz. 13) i z dnia 15 pazdziernika 2009 r., | CSK 66/09
(LEX nr 599741), przez szkode powstatg po wejsciu w zycie Konstytucji, o ktorej
mowa w punkcie drugim sentencji wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, nalezy
rozumie¢ powstate po dniu 16 pazdziernika 1997 r. zdarzenie w postaci wadliwej
decyzji, bedgce zZrodiem uszczerbku w majgtku poszkodowanego. Innymi stowy,
szkoda, wedtug tego stanowiska, oznacza naruszenie przez wadliwg decyzje
prawnie chronionych ddébr poszkodowanego. Odszkodowanie moze wiec
obejmowac utracone korzysci tylko wtedy, gdy wydanie wadliwej decyzji nastgpito

po dniu 16 pazdziernika 1997 r.

W uchwale petnego sktadu lzby Cywilnej z dnia 31 marca 2011 r., lll CZP
112/10 (www.sn.pl Biul. SN 2011, nr 3, s. 12) Sad Najwyzszy, rozstrzygajgc
wskazang sporng kwestie przyjat, ze jezeli ostateczna wadliwa decyzja
administracyjna zostata wydana przed dniem wejscia w zycie Konstytucji,
odszkodowanie przystugujgce na podstawie art. 160 § 1 k.p.a. nie obejmuje
korzysci utraconych wskutek jej wydania, chocby ich utrata nastgpita po wejsciu
w zycie Konstytucji; czyli opowiedziat sie za drugim z przedstawionych stanowisk.
Uchwata ta jako zasada prawna wigze sklady orzekajgce Sadu Najwyzszego
(zob. art. 61 § 6 i art. art. 62 § 1 ustawy z dnia 23 listopada 2002 r. o Sgdzie
Najwyzszym, Dz. U. nr 240, poz. 2052).


http://www.sn.pl/

W Swietle wyktadni zawartej w tej uchwale skarga kasacyjna strony
pozwanej okazata sie wiec uzasadniona, dlatego na podstawie art. 398'° § 1 k.p.c.

nalezato orzec jak w sentencji.



