Sygn. akt | CSK 147/10

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 1 grudnia 2010 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie :

SSN Tadeusz Wisniewski (przewodniczacy)
SSN Irena Gromska-Szuster

SSA Jan Kremer (sprawozdawca)

w sprawie z powodztwa Doroty K.-K.

przeciwko Spétdzielni Budowlano-Mieszkaniowej P. P. C. w W.
0 zobowigzanie,

PO rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym

w Izbie Cywilnej w dniu 1 grudnia 2010 r.,

skargi kasacyjnej powodki od wyroku Sgdu Apelacyjnego

z dnia 17 czerwca 2009 r.,

oddala skarge kasacyjng i zasadza od powédki na rzecz
pozwanej kwote 1200 zt (jeden tysigc dwiescie zi) tytutem

kosztow postepowania kasacyjnego.

Uzasadnienie



Powoddka Dorota K.-K. w pozwie z dnia 5 maja 2004 r. wniosta o
zobowigzanie Spoétdzielni Budowlano-Mieszkaniowej P. P. C. w W. do zlozenia
oswiadczenia woli o ustanowieniu spoétdzielczego witasnosciowego prawa do
lokalu nr 29 przy ul. R. [...] w W., w zamian za wptacenie przez powddke wktadu
budowlanego w wysokosci odtworzeniowej tego lokalu. Ostatecznie na rozprawie
w dniu 21 lutego 2008 r. powodka powotujgc sie na tres¢ art. 35 ustawy z dnia
10 kwietnia 1974 r. - Prawo lokalowe wniosta o zobowigzanie pozwanej do
ztozenia oswiadczenia o ustanowieniu odrebnej wiasnosci przedmiotowego lokalu
I przeniesieniu tego prawa na jej rzecz oraz zasgdzenie od pozwanej kosztow

procesu.

Pozwana Spofdzielnia podnoszgc zarzut przedawnienia roszczenia, wniosta

0 oddalenie powddztwa i zasgdzenie na jej rzecz od powodki kosztéw procesu.

Sad Okregowy wyrokiem z dnia 29 wrzesnia 2008 r. powddztwo oddalit. Sad
ustalit, ze decyzjg administracyjng z dnia 15 marca 1972 r. stwierdzono, iz Dorota
K., jako spadkobierczyni dotychczasowej najemczyni, posiada uprawnienia do
zajmowania lokalu nr 29 przy ul. R. [...] w W. Nastepnie w dniu 1 kwietnia 1972 r.
powodka zawarta umowe najmu tego lokalu z Zarzgdem Budynkéw Komunalnych
W. W pidSmie z dnia 30 stycznia 1989 r. powddka zwrécita sie do Zarzadu
Spoétdzielni Budowlano-Mieszkaniowej P. P. C. w W., ktéra przejeta budynek przy
ul. R. [...] w W., o wyrazenie zgody ,na wykupienie przedmiotowego lokalu wraz ze
strychem znajdujgcym sie nad lokalem”. W uzupetnieniu tego wniosku pismem
z dnia 11 maja 1990 r. powodka zwrdcita sie o przyjecie jej w poczet cztonkdw

pozwanej Spotdzielni. Pozwana nie odpowiedziata na ten wniosek.

W dniu 14 lutego 2002 r. pozwana Spotdzielnia, powotujgc sie na tresc
art. 11 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw,
ztozyta powddce oswiadczenie o wypowiedzeniu umowy najmu przedmiotowego
lokalu i zazgdata opuszczenia i wydania tego lokalu w terminie 14 dni od ustania
stosunku najmu. W odpowiedzi na odwotanie powddki Doroty K.-K. Zarzad
Spétdzielni podtrzymat wypowiedzenie. W dniu 5 czerwca 2002 r. pozwana

Spétdzielnia w Sadzie Rejonowym ziozyta przeciwko Dorocie K.-K. pozew o



eksmisje, podnoszgc, ze zajmuje ona przedmiotowy lokal bez tytutu prawnego.
Postanowieniem z dnia 6 maja 2004 r. postepowanie w tej sprawie zostato

zawieszone na podstawie art. 177 § 1 pkt 1 k.p.c.

Sad Okregowy oddalenie powddztwa uzasadnit trescig art. 35 ustawy z dnia
10 kwietnia 1974 r. - Prawo lokalowe (tekst. jedn. Dz.U. Nr 30 z 1987, poz. 165 ze
zm.) stwierdzajgc, ze przestankami powstania po stronie Spoétdzielni zobowigzania
wynikajgcego z powotanego przepisu, bylo posiadanie przez Spoétdzielnie w jej
witasnych zasobach lokalu wolnego, nieobcigzonego spoétdzielczym prawem
ustanowionym na rzecz czionka spoétdzielni, zajmowanie takiego lokalu przez
najemce i zgtoszenie przez najemce wniosku o przyjecie w poczet czionkdéw
spotdzielni. Niewatpliwie powddka byta najemczynig lokalu wolnego, nalezgcego
do pozwanej, a wniosek z dnia 7 maja 1990 r. stanowit wystgpienie z roszczeniem
wskazanym w powotanym przepisie. Zdaniem Sadu, powddka spetnita przestanki,

o ktérych mowa w art. 35 prawa lokalowego.

Odnoszac sie do zarzutu przedawnienia Sad przyjat, ze bieg terminu
przedawnienia nie rozpoczat sie, gdyz pozwana dotgd nie rozpoznata wniosku
powddki o przyjecie w poczet cztonkow spoétdzielni i przeniesienie wtasnosci lokalu.
Wskazujgc na brak podstawy prawnej dla ustanowienia wilasnos$ciowego
spotdzielczego prawa do lokalu, wyrazit poglad o mozliwosci ustanowienia odrebne;j
witasnosci lokalu na podstawie i warunkach okreslonych w art. 48 ustawy
0 spotdzielniach mieszkaniowych. Sad pierwszej instancji ustalajgc, ze budynek,
w ktorym znajduje sie przedmiotowy lokal pozwana Spétdzielnia przejeta od
Zarzadu Budynkow Mieszkalnych W., stwierdzit, iz uprawnienie przewidziane w art.
48 ustawy z 15 grudnia 2000 r. o spotdzielniach mieszkaniowych przystuguje
najemcy. Pozwana wypowiedziata powédce umowe najmu, a w Sgdzie Rejonowym
toczy sie postepowanie o eksmisje powodki z przedmiotowego lokalu. Dlatego
tez, zdaniem Sadu Okregowego, brak jest podstaw do jednoznacznego przyjecia,
ze powodka zachowata status najemcy lokalu nr 29 przy ul R. [...] w W.
Konsekwencjg tego jest utrata uprawnienia do zrealizowania wczesniej nabytego
prawa wynikajgcego z art. 35 prawa lokalowego. Zdaniem Sgdu pierwszej instancji,
dopiero ustalenie przez Sad Rejonowy w sprawie o eksmisje bezskutecznosci

wypowiedzenia umowy najmu, otworzy powodce droge do realizacji tego prawa.



Powddka w apelacji zaskarzyta wyrok w catosci i zarzucita nierozpoznanie
istoty sprawy, gdyz Sad Okregowy nie ustalit, czy jest najemca i czy w zwigzku
z tym przystuguje jej prawo do realizacji roszczenia przewidzianego w art. 35

prawa lokalowego.

Sad Apelacyjny oddalit apelacje powddki, uznajgc, ze powoddztwo jest

niezasadne z innych przyczyn niz wskazane przez Sad pierwszej instancji.

Powddka wnoszgc o zobowigzanie pozwanej Spétdzielni poczatkowo do
ztozenia oswiadczenia o przydzieleniu jej spotdzielczego wtasnosciowego prawa do
lokalu nr 29, potoznego w budynku przy ul. R.[...], @ nastepnie o ustanowieniu
odrebnej wtasnosci tego lokalu i przeniesieniu tego prawa na jej rzecz, powotata sie
na art. 35 ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r. - Prawo lokalowe (Dz.U. Nr 30 z 1987
r., poz.165). Na rozprawie przed Sadem Apelacyjnym petnomocnik powoddki
konsekwentnie powotywat sie na tres¢ tego przepisu, wskazujgc go jako podstawe
roszczenia pozwu, wykluczajgc jednoczesnie art. 48 ust. 1 ustawy z dnia 15
grudnia 2000 r. o spotdzielniach mieszkaniowych (tekst jedn. Dz.U. Nr 119 z 2003
r., poz.1116 ze zm.). Pozwana twierdzita, ze lokal ten nie byt mieszkaniem

zaktadowym przejetym przez nig i podnosita zarzut przedawnienia.

Sad drugiej instancji za podstawe rozstrzygniecia przyjat, ze powddka
w 1972 r. mocg decyzji administracyjnej zostata najemczynig lokalu nr 29,
potozonego w W. przy ul R.[...], znajdujgcego sie obecnie w zasobach pozwanej
Spoétdzielni. Poza sporem pozostawata réwniez okolicznos¢, ze w 1990 r. powddka
na pisSmie zwrdcita sie do pozwanej o przyjecie w poczet cztonkdéw i przydziat
zajmowanego lokalu na warunkach wiasnosciowego spoétdzielczego prawa do
lokalu. Strony zgodne byty rowniez co do tego, ze przedmiotowy lokal byt lokalem
wolnym, tzn. nie przydzielonym zadnemu czionkowi Spoétdzielni. W rozwazaniach
prawnych Sad przypomniat tres¢ ustawy z dnia 28 maja 1957 r. o wytgczeniu spod
publicznej gospodarki lokalami doméw jednorodzinnych oraz lokali w domach
spétdzielni mieszkaniowych (Dz.U. z 1957 r. Nr 31, poz. 131), a w szczegdInosci jej
art. 9 ust. 3, ktory przewidywat szczegdlne pierwszenstwo uzyskania cztonkowstwa
w spotdzielni. Sgd dokonat analizy uchylajgcej jg ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r.

- Prawo lokalowe, ktora to w art. 35 ust. 1 utrzymata prawo pierwszenstwa najemcy



w przyjeciu w poczet cztonkdw spétdzielni, w tych samych wypadkach co uchylona
ustawa wytgczeniowa. Wskazat, ze prawo lokalowe z 1974 r. zostato uchylone
ustawg z dnia 2 lipca 1994 r. o najmie lokali i dodatkach mieszkaniowych (Dz.U. z
1998 r. Nr 120, poz. 787 ze zm.) kt6ra nie przewidywata juz dla najemcéw lokali w
budynkach spotdzielczych pierwszenstwa w przyjeciu do spoétdzielni i wptaty wkiadu
na warunkach ulgowych. Sad odwotat sie do stanowiska prezentowanego przez
Trybunat Konstytucyjny o objeciu ochrong ekspektatyw maksymalnie
uksztattowanych, czyli takich, ktére spetniajg wszystkie zasadnicze ustawowe
przestanki nabycia praw pod rzgdami danej ustawy bez wzgledu na stosunek do
nich pozniejszej ustawy (wyrok TK z dnia 22 czerwca 1999 r., K 5/99). Stwierdzit,
ze powodka zachowata prawo do zgdania przyjecia jej w poczet czionkow
pozwanej Spotdzielni i przydzialu zajmowanego lokalu. W ocenie Sadu
Apelacyjnego, w chwili ztozenia pisemnego wniosku do Spotdzielni (w dniu 17 maja
1990 r.) spetnita wszystkie ustawowo przewidziane przestanki obligujgce
Spoétdzielnie do zrealizowania jej prawa. Sad Apelacyjny pomimo powyzszych
ustalen i wywodoéw nie uwzglednit powoddztwa ze wzgledu na podniesienie przez
pozwang skutecznego zarzutu przedawnienia. Sad Apelacyjny odwotujgc sie do
tredci art. 117 i 118 k.c. oraz rozumienia pojecia wymagalnosci roszczenia jako
stanu, w ktorym wierzyciel ma prawng mozliwos¢ Zgdania zaspokojenia
przystugujgcej mu wierzytelnosci, wskazat, ze powodka spetnita wszystkie
przestanki do przyjecia jej w poczet cztonkdow i uzyskania spoétdzielczego
wiasnosciowego prawa do lokalu w dniu 17 maja 1990 r. W tej dacie rozpoczat bieg
dziesiecioletni termin przedawnienia roszczenia, ktory uptyngt z dniem 17 maja
2000 r. W dniu wniesienia pozwu 5 maja 2005 r. roszczenie powodki byto jednak
przedawnione, co spowodowato oddalenie apelacji. Skutecznosci wypowiedzenia
umowy najmu w tym stanie rzeczy nie miata istotnego znaczenia dla
rozstrzygniecia, a wobec stanowiska powddki i jej twierdzen nie wykazane zostaty

przestanki okreslone w art. 48 ust. 1 ustawy o spoétdzielniach mieszkaniowych.

Wyrok Sgdu Apelacyjnego powoddka zaskarzyta skargg kasacyjna opartg na
obu podstawach z art. 398 § 1 pkt 1 i 2, wnoszac o jego uchylenie i przekazanie

sprawy do ponownego rozpoznania Sgdowi drugiej instancji.



Powddka zarzucita naruszenie art. 120 k.c. w zwigzku z art. 117 i 118 k.c.
oraz art. 35 ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r. - Prawo lokalowe, przez ich btedng
wyktadnie polegajgcg na przyjeciu terminu wymagalnosci na dzien wystgpienia
przez powddke do pozwanej o realizacje jej uprawnien (w dniu 17 maja 1990 r.);
nieuwzglednienie, ze do czasu powstania zagrozenia przekwaterowaniem nie byto
podstaw do przyjecia rozpoczecia biegu przedawnienia, a nadto, ze zdarzeniem, od
ktérego mozliwe jest liczenie poczatku biegu terminu, jest wypowiedzenie umowy
najmu w dniu 14 lutego 2002 r. Od tej zas daty termin przedawnienia nie uptynat.
Ponadto nieuwzgledniono, Zze roszczenie powddki obejmujgce wystgpienie
0 przyjecie w poczet cztonkow spotdzielni ma charakter mieszany, a nie wytgcznie
majgtkowy, w zwigzku 2z czym nie podlegato przedawnieniu. Zarzut
niezastosowania art. 5 k.c. zwigzany jest z tym, ze wniosek powddki az do lutego
2002 r. pozostawat w uspieniu z uwagi na nie podjecie czynnosci przez pozwana.
Stanowisko Sadu Apelacyjnego jest sprzeczne z dotychczasowg praktykg
w identycznych sprawach. Naruszenie art. 45 Konstytucji polega na zablokowaniu
powddce prawa do Sgdu wobec powotania sie na zarzut przedawnienia w sytuaciji
braku podstaw prawnych i faktycznych, aby uzna¢ uprawnienie powddki za
przedawnione. Przepisy nieobowigzujgcych ustaw fgczyty uprawnienie najemcy
z zagrozeniem przekwaterowaniem, a wiec z tym zagrozeniem tgczy sie poczatek
biegu terminu. Naruszenie prawa procesowego dotyczy art. 316, 232 i 233
w zwigzku z art. 391 § 1 k.p.c., art. 382 i art. 378 k.p.c. przez brak ustosunkowania
sie do zarzutow apelacji powodki odnosnie do nierozpoznania istoty sprawy przez

Sad Okregowy w zwigzku z brakiem ustalen statusu powddki jako najemcy.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:

W pierwszej kolejnosci nalezato odnies¢ sie do zarzutdw opartych na drugiej
podstawie kasacyjnej, gdyz zgtoszenie zarzutdw naruszenia prawa materialnego
wchodzi w rachube, gdy stan faktyczny nie wywotuje zastrzezen (por. wyrok Sgdu
Najwyzszego z dnia 26 marca 1997 r., Il CKN 60/97/OSNC 1997 r., nr 9, poz.128).
W skardze kasacyjnej nieprawidtowo powotano czes¢ przepisdw, bez wskazania
paragraféw, stanowigcych podstawe zarzutdéw, co skutkuje niemoznoscig
odniesienia sie do nich. W ramach tej podstawy kasacyjnej skarzgcy powinien

precyzyjnie wskaza¢ naruszony przepis prawa procesowego, a nadto wykazac, ze



naruszenie tego przepisu spowodowato istotne obiektywnie uchybienie mogace
prowadzi¢ do btednych wynikéw. Pomijajgc nieprecyzyjne wskazanie art. 378, bez
wskazania paragrafu, to zarzut w istocie dotyczgcy naruszenia paragrafu 1 tego
artykutu nie jest zasadny.

Sad drugiej instancji w uzasadnieniu w sposéb wystarczajgco pewny okreslit
stan faktyczny, na ktérym sie opart, ustalajgc go na podstawie niekwestionowanych
przez strony zdarzen, jak tez uzasadnit przyczyny, dla ktorych nie odnidst sie do
tego, czy powddka zachowata nadal status najemcy. Przy uwzglednieniu zarzutu
przedawnienia roszczenia okolicznos¢ ta nie miata znaczenia, a nadto byta
przedmiotem postepowania w innej sprawie. Sad ten rozwazyt na nowo caty
zebrany w sprawie materiat i dokonat jego wtasnej oceny prawnej. Ponadto sad
drugiej instancji rozpoznaje ponownie sprawe, a nie srodek zaskarzenia, jednak
w granicach okreslonych, co do zarzutéw procesowych, przez zarzuty podniesione
w apelacji, z wyjgtkiem jednak niewaznosci postepowania (por. uchwata Sadu
Najwyzszego z dnia 31 stycznia 2008 r., lll CZP 49/07/OSNC 2008, nr 6, poz. 55).
Sad Apelacyjny w tych granicach ponownie rozpoznat sprawe. Skarzgcy nie
wskazuje takze jakich, jego zdaniem, dowodow sad nie uwzglednit w swych
ustaleniach odnoszgcych sie do podniesionego zarzutu. Skarzgcy zarzucajgc
naruszenie art. 233 k.p.c., nie wskazat w skardze zadnego z paragrafow tego
przepisu co takze skutkuje niemoznoscig rozpoznania tego zarzutu. Podobnie
ksztattuje sie sytuacja w odniesieniu do zarzutu naruszenia art. 316 k.p.c. Zwroci¢
jednak nalezy uwage na tresé art. 398° § 3 k.p.c. ktdry stanowi, ze podstawg skargi
kasacyjnej nie mogg by¢ zarzuty dotyczgce ustalenia faktéw lub oceny dowodow.
Woprost z tej regulacji wynika niedopuszczalnos¢ zarzutu naruszenia art. 233 § 1
K.p.c. Zarzut naruszenia art. 232 k.p.c. jest niezrozumiaty, skoro przepis ten
skierowany jest do stron odnos$nie do przedstawiania dowodow, a do sadu

odnos$nie do mozliwo$ci dopuszczenia dowodu z urzedu.

Zarzut naruszenia prawa materialnego skoncentrowany zostat na problemie
poczatku biegu terminu przedawnienia roszczenia z art. 35 prawa lokalowego.
Ustawodawca w tym przepisie uregulowat na zasadzie wyjatku mozliwosc
przyjmowania do spotdzielni mieszkaniowej osodb, ktére zajmowaty Ilokale

w zasobach spoétdzielni mieszkaniowych na podstawie decyzji administracyjnej



I dalsze ich zajmowanie w charakterze czionka spoétdzielni mieszkaniowej. Po
stronie najemcy koniecznym dziataniem byto ztoZzenie wniosku o przyjecie w poczet
cztonkéw spotdzielni. W wyniku tych czynnosci najemca stawat sie cztonkiem
spotdzielni, a najem lokalu przeksztatcat sie we wiasnosciowe prawo do lokalu
mieszkalnego. Przedmiotem sprawy nie jest zatem roszczenie o przyjecie na
cztonka spotdzielni, lecz roszczenie o ustanowienie wilasnosciowego prawa do
lokalu, wbrew sugestii skarzgcej o mieszanym charakterze prawa. Niewatpliwie
ustanowienie wtasnosciowego prawa do lokalu jest prawem majgtkowym. Prawa
majgtkowe podlegajg przedawnieniu, a wiec i roszczenie powddki zasadzie tej
podlega. Poczatkiem biegu terminu przedawnienia roszczenia o ustanowienie
spotdzielczego prawa do lokalu jest ztozenie wniosku wszczynajgcego wtasciwe
postepowanie. Zauwazy¢ trzeba, ze w wypadku powodki stan umozliwiajgcy
ztozenie wniosku istniat przed i po dacie jego ztozenia. Nie byta to sytuacja
zwigzana z takim statusem lokalu, ktory w ramach art. 35 prawa lokalowego
wyznaczatby ten termin, w szczegodlnosci w zwigzku z przekwaterowaniem, o czym
mowa w ustepie pierwszym tego artykutu. W czasie obowigzywania ustawy
przyznajgcej uprawnienie do wystgpienia ze stosownym wnioskiem uprawniony ma
prawo wyboru momentu zgtoszenia wniosku, a wiec rozpoczecia biegu tego
terminu. Sad Najwyzszy w uzasadnieniu uchwaty powiekszonego skfadu z dnia
12 lutego 1991 r., Il CRN 500/90 (OSNC 1992 r., nr 7-8, poz. 137) stwierdzit, ze
~przedawnienie roszczen ogolnie uregulowane w art. 120 § 1 k.c. rozpoczyna bieg
od dnia wymagalnosci. Ustawa nie definiuje tego pojecia, a w doktrynie przyjmuje
sie zgodnie, ze nalezy przez wymagalnos$¢ rozumie¢ stan, w ktérym wierzyciel ma
prawng mozliwos¢ zgdania zaspokojenia przystugujgcej mu wierzytelnosci. Jest to
stan potencjalny, o charakterze obiektywnym, ktérego poczatek nastepuje od chwili,

w ktdrej wierzytelnosc zostaje uaktywniona”.

Innymi stowy, ztozenie przez powddke wniosku w dniu 17 maja 1990 r.
stanowi uaktywnienie wierzytelnosci i date poczatkowg biegu terminu
przedawnienia. Stanowisko Sgdu drugiej instancji jest zatem trafne, roszczenie

ulegto przedawnieniu i zarzut pozwanej byt skuteczny.

Powoduje to potrzebe rozwazenia sprzecznosci z zasadami wspotzycia

spotecznego podniesionego zarzutu przedawnienia. Zarzut przedawnienia stanowi



realizacje prawa podmiotowego i jego podniesienie, co do zasady, nie stanowi
naduzycia prawa podmiotowego, jednak umozliwia rozwazenie nieuwzglednienia
zarzutu przedawnienia przez sad (por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 9 lipca
2008 r., V CSK 43/08, niepubl.) Podkreslenia wymaga, ze uznanie zarzutu
przedawnienia za naduzycie prawa moze nastgpic tylko wyjgtkowo.
W szczegdlnosci konieczne jest wykazanie, ze bezczynnosS¢ wierzyciela
w dochodzeniu roszczenia wynikata z przyczyn wyjatkowych. Nie mozna takze
poming¢ problemu opd6znienia w dochodzeniu roszczenia (por. orzeczenia Sadu
Najwyzszego z: 9 lutego 2000 r., IIl CKN 594/98; 2 lutego 2000 r., Il CKN 468/99;
20 maja 2009 r., | CSK 386/08 i 3 sierpnia 2006 r., IV CSK 120/06 — niepubl.).
W sprawie okolicznosci takie nie wystepujg, nie byty podnoszone takze w skardze

kasacyjnej.

Z przedstawionych powoddw orzeczono na podstawie art. 398" k.p.c., jak

w sentencji.



