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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 8 grudnia 2004 r.

Sad Najwyzszy w sktadzie :

SSN Tadeusz Dominczyk (przewodniczacy)
SSN Irena Gromska-Szuster

SSA Wojciech Kosciotek (sprawozdawca)

Protokolant Beata Rogalska

w sprawie z powodztwa H.P.

przeciwko Skarbowi Panstwa - Ministrowi Zdrowia

0 zapfate,

po rozpoznaniu na rozprawie w Izbie Cywilnej w dniu 8 grudnia 2004 r.,
kasacji powodki

od wyroku Sgdu Apelacyjnego

z dnia 28 pazdziernika 2003 r., sygn. akt [...],

oddala kasacje i odstepuje od obcigzania powoddki kosztami
postepowania kasacyjnego na rzecz pozwanego.



Uzasadnienie

W pozwie z dnia 27 grudnia 2000 r. powdédka H.P. domagata sie od
pozwanego Skarbu Panstwa - Ministra Zdrowia zaptaty 10.160.000 zt
odszkodowania z tytutu utraconych korzysci za okres od 9 stycznia 1951 r. do 30
czerwca 1993 r., wynikajgcych ze sprawowanego przez pozwanego zarzgdu nad
apteka, ktéra stanowita przedmiot wtasnosci powodki. W uzasadnieniu podata, iz
mimo prawnej mozliwosci pozwany nie zakohczyt postepowania nacjonalizacyjnego
apteki, skutkiem czego od 1951 r. jest nie zmieniony stan wiasnosci apteki.
Powddka jest legitymowana do dochodzenia straty, ktérej wysoko$¢ odpowiada
utraconym korzysciom, a ktorych poziom wyznaczony jest, m.in., atrakcyjnoscig

potozenia apteki i tradycyjnym zainteresowaniem ze strony mieszkancow L.

Zaskarzonym wyrokiem Sad Apelacyjny oddalit apelacje powddki, wniesiong

od wyroku Sgdu Okregowego oddalajgcego powddztwo.

W uzasadnieniu orzeczenia wskazat, ze do zadysponowania mieniem przez
pozwany Skarb Panstwa na rzecz przedsiebiorstwa farmaceutycznego doszio
sprzecznie z art. 3, 4 i 6 dekretu z dnia 16 grudnia 1918 r. w przedmiocie
przymusowego zarzgdu panstwowego (Dziennik Praw poz. 67), ktére mialy
zastosowanie do przymusowego zarzgdu nad aptekami (art. 9 ust. 2 ustawy z dnia

8 stycznia 1951 r. o przejeciu aptek na wiasnos¢ panstwa).

Dziatanie to wuzna¢ nalezy za bezprawne, skutkujgce deliktowg

odpowiedzialnos¢ pozwanego Skarbu Panstwa.

Odpowiedzialnos¢ ta ustata z chwilg zadysponowania mieniem powodki na
rzecz przedsiebiorstwa panstwowego i wodwczas rozpoczgt bieg termin

przedawnienia.

Z kolei istnienie tytutu po stronie pozwanego do faktycznego objecia
w posiadanie apteki i zarzgdzania nig wyklucza mozliwos¢ traktowania Skarbu
Panstwa, jako negotiorum gestio z konsekwencjami rozliczenia opartego na tresci
art. 754 § 2 k.c.



A skoro tak, to brak podstawy prawnej z ostatniej przyczyny i fakt

przedawnienia odszkodowawczego roszczenia deliktowego, uzasadnity oddalenie

apelaciji.

Kasacje od wyroku ztozyta powddka. Opierajgc kasacje na zarzucie

naruszeniu prawa materialnego podniosta:

btedng wyktadnie art. 9 ust. 1 oraz art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 8 stycznia
1951 r. o przejeciu aptek na wtasnos¢ Panstwa a takze § 1, 2, 3,5, 7, 8
rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia 16 kwietnia 1951 r. w sprawie
zasad i trybu postepowania w zakresie przejmowania aptek na wtasnosc¢
Skarbu Panstwa przez przyjecie, ze zarzad panstwowy ustat z chwilg

zadysponowania mieniem powodki,

naruszenie art. 3, 4, 6 dekretu z 16 grudnia 1918 r. w sprawie
przymusowego zarzgdu panstwowego, przez przyjecie, ze dopuszczalne

byto zadysponowanie mieniem apteki z naruszeniem prawa,

btedng wyktadnie art. 417 k.c. przez przyjecie, ze wraz z bezprawnym
zadysponowaniem mieniem powoddki przez pozwanego ustala

odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza pozwanego,

naruszenie art. 442 § 1 k.c. przez btedna wyktadnie, polegajgcg na

przyjeciu, ze uptynat 10 letni termin przedawnienia,

naruszenie art. 754 § 2 k.c., skoro stany stanowigce naduzycie badz
obejscie prawa pozbawiajg tytulu prawnego do wiadania rzeczag

a w konsekwencji otwierajg roszczenia oparte na wskazanym przepisie.

Na tych podstawach wniosta o uchylenie zaskarzonego orzeczenia

| przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania, ewentualnie o zmiane

zaskarzonego orzeczenia i uwzglednienie powoddztwa.

Strona pozwana wniosta o oddalenie kasacji i o zasgdzenie kosztow

postepowania kasacyjnego.

Sad Najwyzszy zwazyt co nastepuije:



Podstawowe znaczenie dla rozstrzygniecia kasacji ma ocena skutecznosci
zarzutu przedawnienia roszczenia. Przedawnienie jest instytucjg prawa, ktéra

wywotuje niekorzystne skutki z uwagi na bierne zachowanie osoby uprawnione;.

Szkoda powddki polega (wedtug twierdzeh pozwu) na naruszeniu prawnie
chronionego dobra, ktorym jest prawo wiasnosci apteki i w konsekwencji prawo do

czerpania zyskow z prowadzenia apteki.

Roszczenie powodki obejmuje okres od 1951 do 30 czerwca 1993 r.
i zgtoszone zostato w pozwie z 27 grudnia 2000 r. Z poréwnania dat i tresci
podstawy faktycznej roszczenia wynika, iz powoddztwo zostato zgtoszone po
uptywie 48 lat od powstania strat w pierwszym roku zarzgdu panstwowego nad

apteka i po uptywie 7 lat od daty powstania ostatniej straty w 1993 roku.

Usprawiedliwiona jest przy tym hipoteza powddki, dysponowania
(zarzadzania) przez pozwanego mieniem, ktére w opisanym okresie formalnie
zwigzane byto z osobg fizyczng (z uwagi na brak konstytutywnej decyzji o przejeciu

apteki na wtasnos¢ Panstwa ).

Wszystko to prowadzi do wniosku, ze konstrukcja roszczenia procesowego
zgtoszonego przez powodke zmierza do urzeczywistnienia roszczenia o zaptate
odszkodowania z czynu niedozwolonego, dla ktérego dochodzenia ograniczenie

czasowe wprowadzit art. 442 § 1 k.c.

Zgodnie z tym przepisem, roszczenie 0 naprawienie szkody wyrzgdzonej
czynem niedozwolonym ulega przedawnieniu z uptywem lat trzech od dnia,
w ktérym poszkodowany dowiedziat sie o szkodzie i osobie obowigzanej do jej
naprawienia ,jednakze w kazdym przypadku roszczenie to przedawnia sie
z uptywem lat dziesieciu od dnia, w ktérym nastgpito zdarzenie wyrzgdzajgce
szkode.

Okolicznosci dotyczgce czasu, w ktérym powoddka dowiedziata sie, albo
powinna dowiedzie¢ sie o szkodzie, nie sg kwestyjne. Dotyczg zdarzen w sprawie

niewatpliwych, wskazywanych przez obie strony w dotychczasowym postepowaniu.



Nie jest do zaaprobowania teza powddki, ze wiedze o szkodzie powzieta
w dacie doreczenia uzasadnionego orzeczenia Naczelnego Sadu

Administracyjnego, ze skutkami o jakich mowa w powyzszym przepisie.

Stan faktyczny wiadania przez pozwanego aptekg trwat od 1951 r. i powinien
by¢C znany powddce, a zwtaszcza jej poprzednikom prawnym. Zaniechanie
przekazania powodce wiedzy o okolicznosciach utraty wiladztwa nad aptekag

dotyczy postawy jej poprzednikéw prawnych, a nie strony pozwanej.

Ustalenie wiedzy poszkodowanego o szkodzie w rozumieniu art. 442 § 1 k.c.
nie stanowi — jak tego oczekuje autor kasacji - rekonstrukcji rzeczywistego stanu
Swiadomosci poszkodowanego. Ustalenie to stanowi przypisanie
poszkodowanemu-w oparciu o obiektywnie sprawdzalne okolicznosci - stanu
Swiadomosci wystgpienia szkody. W tym znaczeniu, okolicznos¢ dotyczgca daty
faktycznego zaznajomienia sie z trescig orzeczenia sgdu administracyjnego nie jest
doniosta. Uwzgledniajgc dostepng dla poszkodowanego wiedze o okolicznosciach
wyrzgdzenia szkody oraz zasady doswiadczenia zyciowego nalezy uznac, ze
swiadomos¢ poszkodowanych o bezprawnym dziataniu funkcjonariusza tgczyc

nalezy z catym okresem wiadztwa strony pozwanej nad apteka.

Fakt odjecia wtadztwa nad aptekg jest zdarzeniem prawnie i faktycznie

istotnym i nie usprawiedliwia lekcewazenia formy pozbawienia wtadztwa.

Whniosek ten znalazt potwierdzenie w zachowaniu oséb uprawnionych do
apteki, ktoére zabezpieczylty dokumenty dotyczgce przejecia apteki. Wsréd
dokumentow nie byto takiego informujgcego o tresci administracyjnego orzeczenia.
Nalezy uzna¢, ze poprzednicy prawni powodki znali te okoliczno$ci i to tak w dacie
utraty wtadztwa, jak i w dacie przekazania praw powodce. Z kolei okolicznos¢
btednej interpretacji charakteru prawnego tej decyzji (orzeczenia - jako
konstytutywnego bgdz deklaratoryjnego), takze nie usprawiedliwia czteroletniego
opo6znienia (w stosunku do 30 czerwca 1996 r. — jako daty uptywu przedawnienia)

w wytoczeniu powodztwa.

Skoro zaniechanie wydania decyzji (orzeczenia) administracyjnej znane byto
poprzednikom powddki, to brak stosownej wiedzy po stronie powddki co do daty

wskazanej wymagalnosci swiadczenia odszkodowawczego (najpdzniej 30 czerwca



1993 r.) wynika ze zdarzeh pozostajgcych poza sferg stosunku prawnego,
majgcego powstaé miedzy stronami niniejszego postepowania. Bezczynnosc¢

Z wszczeciem postepowania obcigza powodke.

W konsekwencji, nawet przy zastosowaniu najbardziej liberalnej interpretacii
faktow lezgcych u podstaw roszczenia powddki, nalezy stwierdzic¢, ze od wskazanej
wyzej daty zamykajgcej okres strat (30.06.1993 r.) do daty pozwu (27.12.2000 r.)
uptyneto ponad 7 lat.

Konstatacja ta wyklucza trafno$¢ zarzutu kasacji o naruszeniu art. 442 § 1
k.c., pomimo odmiennej oceny prawnej okolicznoéci faktycznych niz dokonana

przez sad drugiej instancji w motywach zaskarzonego orzeczenia.

Zgtaszajac zarzut przedawnienia, pozwany uwolnit sie od odpowiedzialnosci
cywilnej (art. 117 § 2 k.c.). Obrona ta jest zgodna z prawem i wyklucza potrzebe
wyjasniania okolicznosci faktycznych sprawy poza ustaleniem daty wymagalnosci
ostatniego, hipotetycznego Swiadczenia odszkodowawczego (art. 120 § 1 k.c.) .
Akcentowana w kasacji postawa pozwanego (dodatkowo niejednolicie
w postepowaniach wyjasniajgcego fakt istnienia administracyjnego orzeczenia)
pomija postawe samej powodki i obiektywnych mozliwosci w dochodzeniu roszczen

od konca lat 80 - tych ubiegtego wieku.

Nie budzi watpliwosci, ze niemozliwos¢ skutecznego dochodzenia roszczen
przez osoby poszkodowane dziataniami funkcjonariuszy pozwanego, przypadata na
znaczny okres objety pozwem. Mozna stwierdzi¢, ze poprzednicy prawni powddki
nie byli takze zainteresowani ,uporzgdkowaniem” stanu prawnego apteki, skoro do
dnia 1 stycznia 1989 roku dziatajgce w Polsce apteki objete byty nie tylko
panstwowym zarzgdem, ale dodatkowo prowadzone byC mogty wylgcznie przez
panstwowe jednostki organizacyjne (zmiane wprowadzita ustawa o dziatalno$ci
gospodarczej, ktéra w art. 46 i 11 pkt. 8 zlikwidowata monopol panstwowy
i przewidziata mozliwos¢ prowadzenia aptek przez inne podmioty — Dz.U. 1988,

nr 41 poz. 324 z pézn. zm.).

Splot tych zdarzen w relacji do przemian ustrojowych w Panstwie tworzyt
sytuacje, w ktorej dopiero w okresie od 4 czerwca 1989 r. mozliwa stata sie

realizacja roszczen oséb fizycznych w sprawach dotyczgcych, tzw. nacjonalizaciji



aptek (w orzecznictwie wskazywana byta ta data jako data, z ktorej nadejSciem
mozliwa stata sie realizacja praw - por. uzasadnienie wyroku Sgdu Najwyzszego
z dnia 10 stycznia 2001 r. | CK 988/00). | jakkolwiek jest to data symboliczna, to
stanowi niewatpliwie historycznie dostrzegalny punkt odniesienia, umozliwiajgcy
dla okreslonych typdw roszczen przypisanie zainteresowanej osobie powinnosci

zachowania okreslonej aktywnosci dla dochodzenia praw.

Uwaga ta pozostaje na marginesie rozstrzygniecia, jednak wskazuje na

wieloptaszczyznowy charakter sprawy, takze przy ocenie dawnosci.

Jak to stwierdzono wyzej, przedawnienie roszczen odszkodowawczych za
straty z roku 1993 r. a limine wyklucza skutecznos¢ dochodzenia analogicznych
roszczen za okres wczes$niejszy. Stanowisko to usuwa potrzebe szczegotowej

analizy pozostatych zarzutéw kasacji.

Jedynie na marginesie nalezy zauwazy¢, ze 10 letni termin przedawnienia
roszczen odszkodowawczych dotyczy zdarzen prawnie kwalifikowanych, jako
zbrodnia lub wystepek (art. 442 § 2 k.c.). Takiego charakteru nie posiada
zaniechanie funkcjonariusza Skarbu Panstwa w wydaniu orzeczenia

administracyjnego o przejeciu apteki na wlasnos$¢ Panstwa.

Wbrew zarzutom kasacji powddki, trafny jest poglad sadu
drugiej instancji o braku podstaw dla uznania zasadnosci roszczenia powodKki
w Swietle art. 754 § 2 k.c. (w zw. z art. 443 k.c.) W ocenianej sprawie nie ma
podstaw dla przypisania pozwanemu wiedzy, ze wiadajgc wskazang apteka
czynit to w cudzej sprawie. Takg ocene wykluczaty postanowienia cytowanych
w sprawie ustaw z 1951 r. o aptekach i o przejeciu aptek na wiasnosé
panstwa, obowigzujgcych tak w dacie przejecia apteki, jak i w ograniczonym zakresie
w  chwili obecne;j. Dla przypisania omawianej odpowiedzialnosci
cywilnej pozwanemu, nie  bylo  wystarczajgce @ wykazanie  zaniechania
ze strony pozwanej w wydaniu celowej decyzji i to mimo szczegétowych procedur.
Fakt tego zaniechania oznacza $wiadomos¢ strony pozwanej o braku tytutu
wiasnosci apteki. Nie wykluczato to istnienia podstaw do wiadania aptekag

we wlasnym imieniu. Tresc¢ ustaw usprawiedliwiata zatem wiedze o istnieniu



podstawy dla wtadztwa nad apteka, z ograniczeniem praw innych osob do

korzystania i osiggania korzysci.

W tym aspekcie, roszczenie powodki rozwazane by¢ mogto wytgcznie na
ptaszczyznie istnienia, albo nie istnienia podstaw odpowiedzialnosci deliktowej
pozwanego. Wyjasnianie tych ostatnich okolicznosci stato sie jednak zbedne, skoro

strona pozwana skutecznie podniosta zarzut przedawnienia roszczenia.

W zwigzku ze stanowiskiem pozwanego zawartym w pisSmie procesowym,
ztozonym w toku postepowania kasacyjnego, nalezy zauwazyC, ze etapem
postepowania cywilnego wiasciwym dla zgtaszania i rozstrzygania wnioskow
dowodowych jest postepowanie merytoryczne przed sgdem pierwszej instancji,

a przed drugiej instancji w wypadkach w ustawie wskazanych.

Regulacja ta i charakter kontroli orzeczen ze strony Sgdu Najwyzszego
bezzasadnym czyni wniosek pozwanego o0 przeprowadzenie dowodow
w postepowaniu kasacyjnym. Uwaga ta pozostaje bez wpltywu na tresc

rozstrzygniecia.

W tym stanie kasacja jako bezzasadna podlega oddaleniu na podstawie art.
393 k.p.c.

O kosztach postepowania kasacyjnego orzeczono jak w sentencji na mocy
art. 102 k.p.c.



