Sygn. akt | BU 15/11

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 23 maja 2012 .
Sad Najwyzszy w sktadzie :
SSN Bogustaw Cudowski (przewodniczacy)
SSN Zbigniew Myszka (sprawozdawca)

SSN Jolanta Strusinska-Zukowska

w sprawie z odwotania A. B.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych

o swiadczenie przedemerytalne,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 23 maja 2012 r.,

skargi organu rentowego o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego
wyroku Sgdu Apelacyjnego

Z dnia 27 kwietnia 2010 r.,

oddala skarge.
Uzasadnienie
Sad Apelacyjny - Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych wyrokiem z dnia 27

kwietnia 2010 r., po rozpoznaniu apelacji wnioskodawcy A. B. od wyroku Sadu

Okregowego-Sadu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych z dnia 9 lutego 2010 r.,



zmienit ten wyrok oraz poprzedzajgcg go decyzje Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych z dnia 29 grudnia 2009 r. i przyznat wnioskodawcy prawo do
Swiadczenia przedemerytalnego od dnia 6 listopada 2009 r.

W sprawie tej ustalono, ze wnioskodawca (ur. 20 lutego 1950 r.) pozostawat
w zatrudnieniu do 7 lutego 2007 r., w ktdorym rozwigzat umowe z ,A. - System" sp.].
za porozumiem stron. Nastepnie otrzymywat zasitek chorobowy od 8 lutego do 7
sierpnia 2007 r., a z dniem 8 sierpnia 2007 r. zostat zarejestrowany jako bezrobotny
i pobierat zasitek dla bezrobotnych do 30 wrzesnia 2007 r. Nastepnie utracit status
bezrobotnego, gdyz podjat zatrudnienie w PPHU ,0.", gdzie pracowat do 10
listopada 2007 r. Umowa o prace zostata rozwigzana za wypowiedzeniem. Wtedy
zostat ponownie zarejestrowany jako bezrobotny i od 13 listopada 2007 r. do 28
maja 2008 r. otrzymywat zasitek dla bezrobotnych. W dniu 29 maja 2008 r. podjat
kolejne zatrudnienie w Zaktadach Spozywczych ,B." Spétce z 0.0. Ta umowa o
prace zostata rozwigzana za wypowiedzeniem z powodu likwidacji stanowiska
pracy z dniem 2 maja 2009 r. Z dniem 4 maja 2009 r. wnioskodawca zostat
zarejestrowany jako bezrobotny i od 5 maja do 3 wrzesnia 2009 r. otrzymat zasitek
dla bezrobotnych. Od 4 wrzesnia 2009 r. posiada nadal status bezrobotnego, ale
bez prawa do zasitku. W tym okresie wnioskodawca nie odméwit bez uzasadnionej
przyczyny propozycji zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej. W dacie ztozenia
wniosku o przyznanie swiadczenia przedemerytalnego ukonczyt 59 lat. W dniu 29
grudnia 2009 r. organ rentowy wydat decyzje odmowng. W odwotaniu od tej decyzji
wnioskodawca wskazywat, Zze pobierat zasitek dla bezrobotnych przez 365 dni i
spefnit przestanki do przyznania mu prawa do swiadczenia przedemerytalnego.

Sad Okregowy oddalit odwotanie wnioskodawcy, uznajgc, ze jakkolwiek
wnioskodawca spetnit kryteria do uznania go za osobe, o ktérej mowa w art. 2 ust.
1 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o Swiadczeniach przedemerytalnych (Dz.U. Nr
120 poz. 1252 ze zm., powotywanej dalej jako ustawa o sSwiadczeniach
przedemerytalnych,), gdyz jego stosunki pracy zostaty rozwigzane z przyczyn
dotyczacych zaktadu pracy w rozumieniu przepisow ustawy o promocji
zatrudnienia, to spetnienie przestanki z art. 2 ust. 1 pkt 5 tej ustawy nastgpito z
dniem 2 maja 2009 r. i z tym dniem biegt wymagany 6-miesieczny okres pobierania

zasitku dla bezrobotnych. Biorgc pod uwage okolicznos$ci przyznania wnioskodawcy



prawa do zasitku dla bezrobotnych i regulacje wynikajgcg z ustawy z dnia 20
kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z roku
2008, Nr 69, poz. 415 ze zm., powotywanej dalej jako ustawa o promociji
zatrudnienia), Sad Okregowy stwierdzit, Ze wnioskodawca faktycznie pomiedzy
zatrudnieniem w A. - System" Sp. j., PPHU ,0." oraz w Zaktadach Spozywczych
,B." sp. z 0.0. otrzymywat zasitek dla bezrobotnych tgcznie przez 365 dni, ale
zasitek ten wynikat z zatrudnienia przed dniem 8 sierpnia 2007 r., ktére nie ustato z
przyczyn, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 ustawy o sSwiadczeniach
przedemerytalnych.

Natomiast Sad Apelacyjny uwzglednit apelacje wnioskodawcy, uznajac, ze
spetnit on wszystkie przestanki wymagane do przyznania Swiadczenia
przedemerytalnego, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 5 i ust. 3 ustawy o
Swiadczeniach przedemerytalnych, takie jak: osiggniecie wymaganego wieku,
legitymowanie sie stazem ubezpieczeniowym, ztozenie w terminie wniosku o
przyznanie swiadczenia przedemerytalnego. W sprawie tej sporne byto to, czy
wnioskodawca spetnit warunek pobierania zasitek dla bezrobotnych przez okres co
najmniej 6 miesiecy. Z literalnego brzmienia art. 2 ust. 3 ustawy o Swiadczeniach
przedemerytalnych wynika, ze warunkiem koniecznym uzyskania prawa do
Swiadczenia przedemerytalnego jest pobieranie zasitku dla bezrobotnych przez
okres co najmniej 6 miesiecy, ale bez wyraznego wskazania, ze chodzi o
pobieranie tego zasitku po rozwigzaniu ostatniego stosunku pracy, lub ze chodzi o
nieprzerwane pobieranie zasitku dla bezrobotnych przez okres 6 miesiecy.
Dokonujgc wyktadni celowosciowej, Sad Apelacyjny argumentowat, ze istotg
dziatania programow aktywizacji okreslonych w projekcie ustawy o promocji
zatrudnienia jest pobieranie przez okres co najmniej 6 miesiecy zasitku dla
bezrobotnych, tak aby zrealizowaé cykl dziatan aktywizacyjnych i podjg¢ probe
znalezienia zatrudnienia. Po uptywie tego okresu zaktada sie, ze osoba, ktéra
spetnia ,pozostate warunki wskazane w ustawie nie bedzie w stanie pracowaé
zarobkowo nie ze swojej winy”. Dlatego majgc na uwadze zaréwno wyktadnie
literalng, jak tez celowosciowg art. 2 wust. 3 ustawy z Swiadczeniach
przedemerytalnych Sad drugiej instancji przyjat, ze okres 6 miesiecy pobierania

zasitku dla bezrobotnych nie musi by¢ ciggty, ,po rozwigzaniu ostatniego stosunku



pracy, lecz chodzi tu ogolnie o wyczerpanie 6-miesiecznego okresu zasitkowego”.
Wbrew stanowisku Sadu Okregowego, ze sformutowania ,Swiadczenie
przedemerytalne przystuguje osobie okreslonej w ust. 1 po uptywie co najmniej 6
miesiecy pobierania zasitku dla bezrobotnych" nie wynika, ze ,przestanki
warunkujgce przyznanie prawa do tego swiadczenia powinny by¢ spetnione kolejno
- najpierw przestanki z ust. 1 zwigzane z wiekiem, stazem i sposobem rozwigzania
stosunku pracy, a nastepnie przestanki z ust. 3. Prawo do $wiadczenia
przedemerytalnego przystuguje osobie, ktéra kumulatywnie spetni wszystkie
przestanki na date zlozenia wniosku o przyznanie Swiadczenia. Sad Apelacyjny
podkreslit, Ze wnioskodawca pobierat zasitek dla bezrobotnych przez co najmniej 6
miesiecy, bo w okresie miedzy zatrudnieniem kolejno w ,A. - System", PPHU ,0."
oraz w Zaktadach Spozywczych ,B." realizowat przez caly czas to samo prawo, a
jedynie nie spetnit przestanek z art. 71 ustawy o promocji zatrudnienia, ktére
uprawniatyby go do uzyskania ,kolejnego prawa do zasitku”. tgcznie jednak na
zasitku dla bezrobotnych przebywat przez 365 dni, w okresach od dnia 16 sierpnia
do 30 wrzesnia 2007 r., od 13 listopada 2007 r. do 25 maja 2008 r., od 5 maja do
dnia 3 wrzesnia 2009 r., dlatego spetnit warunek z art. 2 ust. 3 ustawy o
Swiadczeniach przedemerytalnych, gdyz pobierat zasitek dla bezrobotnych przez co
najmniej 6 miesiecy.

Organ rentowy wniost do Sgdu Najwyzszego skarge o stwierdzenie
niezgodnosci z prawem wymienionego wyroku Sadu Apelacyjnego w catosci,
zarzucajgc mu naruszenie prawa materialnego, w szczegdélnosci: 1/ art. 2 ust. 3 w
zwigzku z art. 2 ust. 1 ustawy o Swiadczeniach przedemerytalnych przez jego
btedng wyktadnie i przyjecie, ze wnioskodawca spetnit warunek pobierania zasitku
dla bezrobotnych przez okres co najmniej 6 miesiecy, w sytuacji gdy okres ten ,nie
miat charakteru ciggtego, nie nastgpit bezposrednio po rozwigzaniu stosunku pracy
z przyczyn dotyczagcych zaktadu pracy”. Tymczasem w ocenie skarzgcego
wyczerpanie okresu 6 miesiecy pobierania zasitku dla bezrobotnych powinno mie¢
charakter ciggty, dotyczy¢ osoby, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 ustawy. Zatozeniem
ustawy o sSwiadczeniach przedemerytalnych bylo przyznanie swiadczenia
przedemerytalnego osobie, ktéra po okreslonym w ustawie 6-miesiecznym okresie

pobierania zasitku dla bezrobotnych nie uzyskata zatrudnienia. Tymczasem



dokonana przez Sad drugiej instancji wyktadnia art. 2 ust. 1 i ust. 2 ustawy o
Swiadczeniach przedemerytalnych ,wypaczyta sens cyt. przepiséw. Doprowadzita
do przyznania swiadczenia przedemerytalnego osobie nienalezgcej do kregu osob
z likwidowanych zaktadéw pracy, co byto zatozeniem ustawodawcy. Nie bez
znaczenia pozostaje bowiem fakt, ze przepisy ustawy majg zastosowanie do oséb
o dlugim stazu ubezpieczeniowym, z ktérymi rozwigzano (ktorzy rozwigzali)
stosunek pracy z powodu likwidacji czy tez niewyptacalnosci pracodawcy i ktorym
nie udato sie uzyska¢ w okresie pobierania zasitku zatrudnienia”. Tymczasem po
rozwigzaniu 2 maja 2009 r. umowy o prace z Zaktadami Spozywczymi ,B." w
zwigzku z likwidacjg stanowiska pracy, wnioskodawca przebywat na zasitku dla
bezrobotnych jedynie przez okres 4 miesiecy, dlatego przyjecie, ze wnioskodawca
spetnit warunek z art. 2 ust. 2 ustawy o Swiadczeniach przedemerytalnych jest
nieuzasadnione. ,Trudno bowiem przyjg¢, ze chodzi o pobieranie zasitku dla
bezrobotnych niezaleznie od podstawy jego nabycia i okresu jego trwania. Majgc
na wzgledzie wyktadnie celowosciowg, nalezatoby zatem przyjaé, ze chodzi tu o
nieprzerwane pobieranie przez osobe, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 zasitku dla
bezrobotnych przez okres co najmniej 6 miesiecy.

Naruszenie wymienionych przepisow spowodowato szkode w postaci
wyptaty Swiadczenia przedemerytalnego. Wzruszenie zaskarzonego wyroku w
drodze innych $rodkéw prawnych nie bylo mozliwe przez wniesienie skargi
kasacyjng w zwigzku ze zbyt niskg wartoscig przedmiotu zaskarzenia, nie byto tez
ustawowej podstawy do ziozenia skargi o wznowienie postepowania. W
konsekwencji skarzagcy wniost o stwierdzenie niezgodnosci z prawem
prawomocnego wyroku Sgdu Apelacyjnego i zasgdzenie ,od powoda na rzecz
organu rentowego kosztéw procesu przed Sadem Najwyzszym, w tym kosztow
zastepstwa procesowego wedtug norm przepisanych”.

We wniesionej samodzielnie odpowiedzi na skarge wnioskodawca podzielit
stanowisko Sgdu Apelacyjnego i wniést o ,,catkowite uwzglednienie jego stanowiska

W niniejszej spawie”.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:



Skarga o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia sgdu
jako nadzwyczajny srodek zaskarzenia moze byC uwzgledniona tylko wowczas, gdy
zarzucane naruszenie prawa ma charakter kwalifikowany (elementarny), a przeto nie
moze byC traktowana jako srodek zmierzajgcy do dochodzenia roszczen
odszkodowawczych w odniesieniu do kazdego wadliwego wyroku (por. wyrok Sgdu
Najwyzszego z dnia 9 marca 2006 r., Il BP 6/05, OSNP 2007 nr 3-4, poz. 42).
Stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego oOrzeczenia wymaga
wykazania oczywistej obrazy prawa. Takg kwalifikowang wadg nie jest wybor jednej
z mozliwych interpretacji zastosowanych przy orzekaniu przepisow prawa.
Niezgodno$¢ prawomocnego orzeczenia z prawem moze wynika¢ jedynie z
oczywistych btedéw sadu, spowodowanych kwalifikowanym naruszeniem zasad
wyktadni lub stosowania prawa. Orzeczenie niezgodne z prawem, to orzeczenie
oczywiscie sprzeczne z zasadniczymi i niepodlegajgcymi roznej wyktadni
przepisami, z ogolnie przyjetymi standardami rozstrzygnie¢ albo wydane w wyniku
szczegolnie razgco btednej wyktadni lub niewtasciwego zastosowania prawa, ktore
jest oczywiste i nie wymaga gtebszej analizy prawniczej. Niezgodnos¢ z prawem
rodzgca odpowiedzialnos¢ odszkodowawczg Skarbu Panstwa musi zatem mieé
zatem charakter kwalifikowany, elementarny i oczywisty, tylko bowiem w takim
przypadku orzeczeniu sgdu mozna przypisac¢ cechy bezprawnosci (por. wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 24 czerwca 2010 r., IV CNP 114/09, LEX nr 603894).

Tego typu kwalifikowanych wad i oczywistej niezgodnosci z prawem nie
mozna przypisa¢ zaskarzonemu wyrokowi, w ktérym Sad drugiej instancji uznat, ze
ubezpieczony spetnit warunki uprawniajgce go do nabycia sSwiadczenia
przedemerytalnego, argumentujgc, ze z literalnej tresci art. 2 ust. 1 pkt 5 i ust. 3
ustawy oswiadczeniach przedemerytalnych wynika, iz takim warunkiem jest
pobieranie zasitku dla bezrobotnych przez okres co najmniej 6 miesiecy, a
ustawodawca nie sprecyzowat kolejnego wymagania, ze ten 6-miesieczny okres
nieprzerwanego pobierania zasitku dla bezrobotnych powinien przypada¢ po
rozwigzaniu ,ostatniego” stosunku pracy.

Zgodnie z art. 2 ust. 3 tej ustawy, Swiadczenie przedemerytalne przystuguje
po uptywie co najmniej 6 miesiecy pobierania zasitku dla bezrobotnych, o ktérym

mowa w ustawie o promocji zatrudnienia, co wytgcznie primae facie wydaje sie



przemawiac za interpretacjg, ze w przepisie tym chodzi o nieprzerwane pobieranie
tego zasitku przez co najmniej 6 miesiecy po rozwigzaniu stosunku pracy z powodu
likwidacji lub niewyptacalnosci pracodawcy. Tymczasem wypetnienie tej przestanki
warunkujgcej nabycie prawa do sSwiadczenia przedemerytalnego nalezy oceniac
wedtug przepisow ustawy o z dnia 29 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy (jednolity tekst: Dz.U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415 ze zm.,
powotywanej dalej jako ustawa o promocji zatrudnienia), ktére limitujg okres
pobierania zasitku dla bezrobotnych. Zgodnie z art. 73 ust. 1 tej ustawy, okres
pobierania zasitku wynosi: 1) 6 miesiecy - dla bezrobotnych zamieszkatych w
okresie pobierania zasitku na obszarze powiatu, jezeli stopa bezrobocia na tym
obszarze w dniu 30 czerwca roku poprzedzajgcego dzien nabycia prawa do zasitku
nie przekraczata 150% przecietnej stopy bezrobocia w kraju; 2) 12 miesiecy - dla
bezrobotnych: a) zamieszkatych w okresie pobierania zasitku na obszarze powiatu,
jezeli stopa bezrobocia na tym obszarze w dniu 30 czerwca roku poprzedzajgcego
dzieh nabycia prawa do zasitku przekraczata 150% przecietnej stopy bezrobocia w
kraju lub b) powyzej 50 roku zycia oraz posiadajgcych jednoczes$nie co najmniej 20-
letni okres uprawniajgcy do zasitku, lub c) ktérzy majg na utrzymaniu co najmniej
jedno dziecko w wieku do 15 lat, a matzonek bezrobotnego jest takze bezrobotny i
utracit prawo do zasitku z powodu uptywu okresu jego pobierania po dniu nabycia
prawa do zasitku przez tego bezrobotnego.

Istotne jest wszakze takze to, Zze bezrobotny, ktory utracit status
bezrobotnego na okres krétszy niz 365 dni z powodu podjecia zatrudnienia, innej
pracy zarobkowej, pozarolniczej dziatalnosci lub uzyskiwania przychodu w
wysokosci przekraczajgcej potowe minimalnego wynagrodzenia za prace
miesiecznie i zarejestrowat sie w powiatowym urzedzie pracy jako bezrobotny w
okresie 14 dni od dnia ustania zatrudnienia, zaprzestania wykonywania innej pracy
zarobkowej, prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci, pobierania  zasitku
chorobowego po ustaniu zatrudnienia, zaprzestaniu wykonywania innej pracy
zarobkowej, prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci lub osiggania przychodu
przekraczajgcego potowe minimalnego wynagrodzenia za prace miesiecznie,
zachowuje prawo do zasitku na czas skrocony o okres pobierania zasitku przed

utratg statusu bezrobotnego (art. 73 ust. 5). W takiej sytuacji byt ubezpieczony w



rozpoznanej sprawie, ktory pobierat zasitek dla bezrobotnych fgcznie przez
maksymalny okres zasitkowy 365 dni, ktory w ,korncowym” pobieraniu, przypadt po
rozwigzaniu ,ostatniego” stosunku pracy (w warunkach uprawniajgcych go do
nabycia swiadczenia przedemerytalnego) i tylko dlatego okres ten z mocy ustawy o
promociji zatrudnienia byt krotszy od 6 miesiecy (od 5 maja do 3 wrzesnia 2009 r.),
tyle ze ubezpieczony nastepnie nadal legitymowat sie statusem bezrobotnego juz
bez prawa do zasitku dla bezrobotnych, bo ten wykorzystat do 3 wrzesnia 2009 r. w
maksymalnej wysokosci ustawowej (365 dni). Gdyby do oséb, ktdre znalazty sie w
podobnych sytuacjach, stosowacC restrykcyjng wyktadnie skarzgcego organu
rentowego, wedle ktérego - okres co najmniej 6 miesiecy pobierania zasitku dla
bezrobotnych powinien by¢ okresem nieprzerwanym (ciggtym) jego pobierania
przez osoby, z ktérymi rozwigzano stosunki pracy z powodu likwidacji lub
niewyptacalnosci pracodawcy, to osoby w opisanej sytuacji nigdy nie spetnityby tak
rozumianego warunku nabycia prawa do swiadczen przedemerytalnych, jezeli nie
pobieraty zasitkbw dla bezrobotnych w sposéb nieprzerwany (ciggty), a okresy
pobierania tego zasitku bylty pomniejszane o wczesniejsze okresy jego pobierania w
okresach ,przerywanych” zatrudnieniem, wykonywaniem innej pracy zarobkowej,
pozarolniczej dziatalno$ci lub z powodu uzyskiwania przychodu w wysokoSci
przekraczajgcej potowe minimalnego wynagrodzenia za prace miesiecznie. Warto
sygnalizowaé, ze osoba, ktéra utracita na okres nie dtuzszy niz 365 dni status
bezrobotnego, a w dniu kolejnej rejestracji spetnia warunki okreslone w art. 71,
zawsze uzyskuje prawo do zasitku na okres pomniejszony o poprzedni okres
pobierania zasitku oraz o okresy, o ktérych mowa w ust. 4 (art. 73 ust. 7 ustawy o
promocji zatrudnienia).

W ramach wskazanych uwarunkowan faktycznych i prawnych, przyjecie w
zaskarzonym wyroku, ze swiadczenie przedemerytalne przystuguje pracownikowi, z
ktorym zostat rozwigzany stosunek pracy z powodu likwidacji pracodawcy lub
niewyptacalnosci pracodawcy, w rozumieniu przepisow o0 ochronie roszczen
pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy, po uptywie co najmniej 6
miesiecy pobierania zasitku dla bezrobotnych, o ktérym mowa w ustawie o promociji
zatrudnienia (art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o Swiadczeniach

przedemerytalnych, Dz.U. Nr 120, poz. 1252 ze zm.), bez potrzeby wykazania



nieprzerwanego (ciggtego) pobierania zasitku dla bezrobotnych przez okres 6
miesiecy po rozwigzaniu ,ostatniego” stosunku pracy, wydaje sie bardziej
uprawnione niz restrykcyjna wyktadnia skarzgcego organu rentowego, ktoéra w
zadnym razie nie uzasadniata stwierdzenia bezprawnosci zaskarzonego wyroku.

Majgc powyzsze na wzgledzie Sad Najwyzszy oddalit wniesiong skarge z
braku podstaw do stwierdzenia, ze zaskarzony wyrok jest niezgodny z prawem
(art. 424" § 1 k.p.c.).



