POSTANOWIENIE Z DNIA 21 LIPCA 2009 R.
WSP 1/09

Przepisy ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie
prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowaw-
czym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i postepo-
waniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki (Dz. U. Nr 179, poz.
1843), w brzmieniu okreslonym ustawg nowelizujgcg z dnia 20 lutego
2009 r. (Dz. U. Nr 61, poz. 498), majg zastosowanie rowniez do sta-
now zaistniatych przed wejsciem w zycie tej noweli, o ile postepowanie
toczyto sie rowniez w dniu wejscia w zycie znowelizowanych przepi-
sOw ustawy o skardze (art. 5 ust. 1).

Sedziemu, wobec ktérego prokurator wystgpit do sgdu dyscyplinarne-
go z wnioskiem o wydanie zezwolenia na sciganie za popetnienie
okreslonego przestepstwa, a nastepnie, nie uzyskawszy takiego ze-
zwolenia, prowadzone de facto przeciwko niemu postepowanie karne
umorzyt na podstawie art. 17 § 1 pkt 10 k.p.k., przystuguje co najmniej
uprawnienie nalezne podejrzanemu z mocy art. 306 § 1 k.p.k. i tym
samym, takze uprawnienie do wniesienia skargi przewidzianej w art. 3
pkt 4 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie pra-
wa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym
prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu

sadowym bez nieuzasadnionej zwtoki.

W rozumieniu art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze
na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu
przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokurato-

ra i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki skarga na



przewlektos¢ postepowania przygotowawczego jest wniesiona w ter-
minie, czyli ,w toku postepowania”, jezeli ztozona zostanie do czasu
prawomocnego zakonczenia tego postepowania albo skierowania do
sadu aktu oskarzenia bgdz wnioskow okreslonych w art. 324 § 2 i 336
§ 1 k.p.k., w tym réwniez po uzupetnieniu sledztwa lub dochodzenia
dokonanego po zwrocie sprawy prokuratorowi w tych sytuacjach, w

ktérych staje sie on ponownie jej gospodarzem.

Przewodniczgcy: sedzia SN J. Steckiewicz.
Sedziowie SN: M. Bulinski, A. Tomczyk (sprawozdawca).

Prokurator Naczelnej Prokuratury Wojskowej: L. Weremczuk.

Sad Najwyzszy, w sprawie ptka X. po rozpoznaniu w Izbie Wojskowej
na posiedzeniu w dniu 21 lipca 2009 r. skargi na przewlektos¢ postepowa-
nia przygotowawczego prowadzonego przez Wojskowg Prokurature Okre-

gowg w Z. (...)

postanowit:

1. stwierdzi¢, ze w postepowaniu, ktérego skarga dotyczy nastgpita prze-
wlektosc,

2. przyznaé ptk. X od Skarbu Panstwa kwote 2000 zt,

3. zwrdci¢ ptk. X uiszczong optate od skargi na przewlektos¢ postepowania.

UZASADNIENIE

Postanowieniem z dnia 31 sierpnia 2007 r. o wytgczeniu materiatow
Sledztwa do odrebnego prowadzenia, prokurator Wojskowej Prokuratury

Okregowej w Z. wylgczyt ze sprawy (...) A., prowadzonej w tej prokuratu-



rze, ,materiaty dotyczgce nieprawidtowosci w uzytkowaniu samochodu
marki Opel Astra (...) w Wojskowym Sadzie (...) w Y., tj. o przestepstwo
okreslone w art. 231 § 2 k.k. w zw. z art. 12 k.k. ...”. Sprawe te — jak wynika
Z numeru naniesionego na obwolute akt oraz z p6zniej wytworzonych do-
kumentéw — zarejestrowano pod sygnaturg (...) B. W tym miejscu niezbed-
ne jest odnotowanie, ze materiaty, ktére zapoczgtkowaty byt sprawy (...) A.
zostaty wytgczone ze sprawy (...) C. Czesc¢ tych materiatow, w tym na pew-
no przestuchanie swiadkéw Krzysztofa B. i Jacka S., zostata wykorzystana
w sprawie (...) B. Dla zobrazowania przebiegu czynnosci wykorzystanych w
rozpoznawanej sprawie podkresli¢ nalezy, ze przestuchanie swiadka
Krzysztofa B. miato miejsce w dniu 27 listopada 2006 r. Z zeznan tego
Swiadka wynikato, ze byt kierowcg Prezesa Wojskowego Sadu (...) w Y.
ptka X. i wozit go samochodem stuzbowym marki Opel Astra (...), najpierw
do mieszkania na B., a pozniej do domu w m. J. Kazdy wyjazd byt odnoto-
wywany w rozkazie wyjazdu. Z kolei swiadka Jacka S. przestuchiwano w
sprawie (...) C. w dniu 9 lutego 2007 r., rowniez na okoliczno$¢ uprawnien
Prezesa Wojskowego Sadu (...) w Y. do korzystania z pojazdu stuzbowego
w celu dojazdu do miejsca zamieszkania.

Kolejnym dokumentem, ktérego omdwienie jest niezbedne dla po-
trzeb rozpoznawanej sprawy jest pierwszy dokument wytworzony w spra-
wie (...) B., a mianowicie postanowienie Wojskowego Prokuratora Okrego-
wego w Z. z dnia 14 wrzesnia 2007 r. o przedtuzeniu okresu sledztwa na
dalszy czas oznaczony, mocg ktérego postanowiono ,okres sledztwa (...),
prowadzonego w sprawie nieprawidtowosci w uzytkowaniu samochodu
marki Opel Astra (...) w Wojskowym Sadzie (...) w Y., tj. o popetnienie
przestepstwa okreslonego w art. 231 § 2 k.k. w zw. z art. 12 k.k. — przedtu-
zy¢ na dalszy czas oznaczony, tj. do dnia 15 grudnia 2007 r.” W uzasad-
nieniu tego postanowienia m. in. podkreslono, ze ,w zakresie dotyczgcym

nieprawidtowos$ci w uzytkowaniu pojazdu w Wojskowym Sadzie (...) w Y.



zebrano dowody, ktére wskazujg na fakt niezgodnego z przepisami reali-
zowania przez ptk. X. codziennych przejazdéw z miejsca zamieszkania do
miejsca pracy, a ponadto wykorzystywania przez tego oficera samochodu
dyzurnego do zatatwiania spraw prywatnych”.

W dniu 28 maja 2008 r. prokurator Wojskowej Prokuratury Okregowej
w Z. wystgpit do Sgdu Dyscyplinarnego Wojskowego Sgdu Okregowego w
Y. z wnioskiem ,.... 0 wydanie zezwolenia na pociggniecie sedziego Woj-
skowego Sadu (...) w Y. ptk. X. do odpowiedzialnosci karnej za popetnienie
przestepstwa polegajgcego na tym, ze: w okresie od dnia 3 stycznia 2005
r. do dnia 19 grudnia 2007 r., jako funkcjonariusz publiczny, petnigc zawo-
dowg stuzbe wojskowg na stanowisku Prezesa Wojskowego Sadu (...) w
Y., dziatajgc w celu osiggniecia korzysci majgtkowej, w krotkich odstepach
czasu, w wykonaniu z gory powzietego zamiaru, przekraczat swoje upraw-
nienia w ten sposob, ze wbrew postanowieniom okreslonym w pkt 7 i 8 De-
cyzji Nr 51/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 29 marca 2000 roku, w
sprawie zasad korzystania ze stuzbowych samochodéw osobowych w re-
sorcie Obrony Narodowej, wykorzystywat w celach prywatnych samochody
stuzbowe pozostajgce na stanie WS w Y., zakwalifikowane do kategorii po-
jazdow dyzurnych, tj. marki Opel Astra (...) i marki Fiat Siena (...), poprzez
realizowanie przejazddéw na trasie miedzy miejscem zamieszkania w miej-
scowosci J. oraz ul. M. w Y., a siedzibg WS w Y., jak réwniez, poprzez rea-
lizowanie pozastuzbowych przejazdow na terenie Y., tj. na ul. P. i Ch., uzy-
skujgc w ten sposob korzys¢ majatkowg w tgcznej kwocie 51 062,71 zt,
czym dziatat na szkode interesu publicznego, tj. o popetnienie przestep-
stwa okreslonego w art. 231 § 2 k.k. w zw. z art. 12 k.k.”.

Wraz z tym wnioskiem prokurator przestat kolejny — o wylgczenie se-
dziéw Sadu Dyscyplinarnego Wojskowego Sgdu Okregowego w Y. upraw-
nionych do orzekania w tym Sagdzie Dyscyplinarnym od udziatu w rozpo-

znawaniu wniosku pierwotnego.



W dniu 10 czerwca 2008 r. Prezes Wojskowego Sgdu Okregowego w
Y. wydat zarzgdzenie, mocg ktérego odmowit przyjecia wniosku prokurato-
ra Wojskowej Prokuratury Okregowej w Z. z dnia 28 maja 2008 r. o wyda-
nie zezwolenia na pociggniecie sedziego Wojskowego Sadu (...) w Y. ptka
X. do odpowiedzialnosci karnej za popetnienie przestepstwa okreslonego w
art. 231 § 2 k.k. w zw. z art. 12 k.k., uznajac, iz jest on oczywiscie bezza-
sadny. Jednoczesnie pouczyt prokuratora o prawie, terminie i trybie za-
skarzenia zarzgdzenia.

W dniu 27 czerwca 2008 r. prokurator Wojskowej Prokuratury Okre-
gowej w Z. ztozyt zazalenie na powyzsze zarzgdzenie. Przestat tez proto-
koty przestuchan swiadkdéw, ktérzy zostali przestuchani, po skierowaniu
wniosku o zezwolenie na pociggniecie sedziego ptka X. do odpowiedzial-
nosci karnej.

Wobec pozostawienia bez rozpoznania przez Sad Najwyzszy — Izbe
Wojskowg (postanowienie z dnia 22 lipca 2008 r.) wniosku prokuratora o
wytgczenie wszystkich sedzidw uprawnionych do orzekania w Wojskowym
Sadzie Okregowym — Sagdzie Dyscyplinarnym w Y., po wyznaczeniu sktadu
sgdu do rozpoznania zazalenia, prokurator ponowit wniosek o wylgczenie
tych sedzidow. Wniosek ten nie zostat uwzgledniony (postanowienie Woj-
skowego Sadu Okregowego — Sgdu Dyscyplinarnego w Y. z dnia 4 listopa-
da 2008 r.).

Postanowieniem z dnia 15 grudnia 2008 r. Wojskowy Sgd Okregowy
— Sad Dyscyplinarny w Y. nie uwzglednit zazalenia prokuratora i utrzymat w
mocy zaskarzone zarzgdzenie Prezesa Wojskowego Sgdu Okregowego w
Y. z dnia 10 czerwca 2008 r. o odmowie przyjecia wniosku o wydanie ze-
zwolenia na pociggniecie sedziego do odpowiedzialnosci karnej.

W tym okresie Wojskowy Prokurator Okregowy w Z. trzykrotnie prze-
dtuzat okres sledztwa, ostatnio postanowieniem z dnia 11 grudnia 2008 r.

na dalszy czas oznaczony, tj. do dnia 15 marca 2009 r. Z uzasadnienia te-



go postanowienia wynika, ze znany mu byt termin posiedzenia sgdu w
przedmiocie zazalenia WPO w Z. na zarzgdzenie Prezesa WSO w Y. z
dnia 10 czerwca 2008 r.

W dniu 3 lutego 2009 r. prokurator Wojskowej Prokuratury Okregowej
w Z. (del.) przestuchat w sprawie (...) B. $wiadka Krzysztofa B., a nastep-
nego dnia ,na zasadzie art. 207 § 1i 143 § 1 pkt 3 k.p.k. dokonat ogledzin
oryginatéw i kserokopii dokumentacji — rozkazy wyjazdéw pojazdu Jed-
nostki Wojskowej (...) w Y., marki Opel Astra (...) zabezpieczonych w pro-
wadzonym $ledztwie w sprawie B. przez Wojskowg Prokurature Okregowg
w Z., w celu ujawnienia nieprawidtowosci w eksploatacji pojazdu”.

Postanowieniem z dnia 6 lutego 2009 r. prokurator Wojskowej Proku-
ratury Okregowej w Z. ... po dokonaniu analizy akt Sledztwa w sprawie
przekroczenia uprawnien przez Prezesa Wojskowego Sadu (...) w Y., tj. 0
przestepstwo okreslone w art. 231 § 2 k.k. w zw. z art. 12 k.k. ...” na pod-
stawie art. 322 § 1 k.p.k. wzw. z art. 17 § 1 pkt 10 k.p.k. umorzyt sledztwo
,W sprawie czynu dokonanego w okresie od 3 stycznia 2005 roku do dnia
19 grudnia 2007 roku przez sedziego ptk. X. (...), {j. (...) przestepstwa okre-
Slonego w art. 231 § 2 k.k. w zw. z art. 12 k.k., wobec stwierdzenia, iz brak
jest wymaganego zezwolenia na sciganie”. Przytaczajgc treS¢ postanowie-
nia pominieto dla zwiekszenia przejrzystosci zawarty tam opis czynu, ktory
zostat zacytowany w niniejszym uzasadnieniu przy okazji omawiania wnio-
sku prokuratora WPO w Z. o zezwolenie na sciganie. W zarzgdzeniu doty-
czgcym doreczenia odpisu tego postanowienia jako uprawnionych do jego
otrzymania wskazano pokrzywdzonego — Dyrektora Departamentu Sgdow
Wojskowych Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz Dowoddce Jednostki Woj-
skowej (...) wY.

W dniu 19 marca 2009 r. do Wojskowej Prokuratury Okregowej w Z.
wptyneto zazalenie Prezesa Wojskowego Sadu (...) w Y. ptka X. na posta-

nowienie o umorzeniu Sledztwa.



Zarzgdzeniem z dnia 24 marca 2009 r. Wojskowy Prokurator Okre-
gowy w Z. odmowit przyjecia zazalenia z uwagi na wniesienie go przez
osobe nieuprawniona.

W dniu 7 kwietnia 2009 r. do Wojskowej Prokuratury Okregowej w Z.
wptyneto zazalenie ptk. X. na to zarzadzenie (...) Wojskowego Sgdu Okre-
gowego w Y. W piSmie z dnia 15 maja 2009 r., przesytajgcym to zazalenie
wraz z aktami Sledztwa w sprawie B. Zastepca Wojskowego Prokuratora
Okregowego w Z. wskazat, ze zazalenie wptyneto w terminie.

Postanowieniem z dnia 24 czerwca 2009 r. Wojskowy Sgd Okregowy
w Y. zmienit zaskarzone zarzgdzenie Wojskowego Prokuratora Okregowe-
gow Z., z dnia 24 marca 2009 r., o odmowie przyjecia zazalenia ptka X. na
postanowienie prokuratora Wojskowej Prokuratury Okregowej w Z., z dnia
6 lutego 2009 r., o umorzeniu Sledztwa, przez przyjecie do rozpoznania za-
zalenia ptka X. z dnia 16 marca 2009 .

W dniu 14 maja 2009 r. ptk X. wnidst skarge na przewlektos¢ poste-
powania w sprawie (...) B., prowadzonej przez Wojskowg Prokurature
Okregowg w Z. i domagat sie w niej stwierdzenia przewlektosci postepo-
wania w tej sprawie oraz przyznania od Skarbu Panstwa kwoty 20 000 zi.
W uzasadnieniu skargi wskazat, ze postepowanie w sprawie toczyto sie
przez okres blisko 2 lat, a czynnosci procesowe wykonywano ze znaczng
zwtokg, co potwierdza aktualnie (a wiec w dacie wnoszenia skargi — dnia
14 maja 2009 r. — dopisek Sadu Najwyzszego) zaniechanie przekazania do
Wojskowego Sgdu Okregowego w Y. zazalenia na zarzgdzenie Wojskowe-
go Prokuratora Okregowego w Z. z dnia 24 marca 2009 r. i co uniemozliwia
prawomocne zakonczenie postepowania. Podnidst rowniez, ze na przewle-
kto$¢ postepowania miata wptyw nie tylko opisana wyzej bezczynnos¢ czy
opieszatosc, ale i podejmowanie aktywnosci, w sytuacji gdy aktywnosc¢ ta
byta zakazana lub zbedna. Jako przyktady opisanej sytuacji wskazat po-

dejmowanie czynnosci procesowych po prawomocnej decyzji Wojskowego



Sadu Okregowego — Sadu Dyscyplinarnego w Y. ,0 odmowie uchylenia
immunitetu” oraz sktadanie kolejnych wnioskow uniemozliwiajgcych rozpo-
znanie przez tenze sgd w rozsgdnym terminie wniosku o ,uchylenie immu-
nitetu sedziowskiego”. Zarzucit tez prowadzgcym postepowanie przygoto-
wawcze inicjowanie wszczecia przez inne organy postepowan, przy baga-
telizowaniu koniecznosci definitywnego zakonczenia objetego skargg po-
stepowania. Jako przyktad wskazat skierowanie kolejnego wniosku w tej
samej sprawie do Krajowej Rady Sgdownictwa, ktdéra rowniez po raz kolej-
ny odmowita zgdaniu prokuratury.

Podsumowujgc, wywiodt, iz w postepowaniu objetym skargg doszto
do razgcego naruszenia jego prawa do rozpoznania sprawy bez nieuza-
sadnionej zwtoki, na skutek bezczynnosci lub pozornej aktywnosci prokura-
tury, zas postepowanie to trwa zdecydowanie dtuzej niz jest to konieczne
dla wyjasnienia tych okolicznosci faktycznych i prawnych, ktore sg istotne
dla jej rozstrzygniecia.

W odniesieniu do zgdania przyznania mu kwoty 20 000 zt nie uza-
sadnit wprost powodow rzutujgcych na wysokosc tej kwoty, zadeklarowat
jedynie wole przekazania jej na cel spoteczny.

W pismie przesytajagcym skarge Wojskowy Prokurator Okregowy w Z.
wniost 0 odrzucenie jej, bez wzywania skarzgcego do uzupetnienia brakow,
jako ztozonej przez osobe nieuprawniong, zas jako wniosek alternatywny, z
ostroznosci procesowej, zaapelowat o oddalenie skargi jako nieuzasadnio-
nej.

W uzasadnieniu pierwszego wniosku wskazat, ze zgodnie z art. 3 pkt
4 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony
do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym
lub nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sgdowym bez nieu-
zasadnionej zwtoki, osobami uprawnionymi do wniesienia skargi w poste-

powaniu karnym sg strony oraz pokrzywdzony, nawet jesli nie jest strong.



W postepowaniu, ktérego skarga dotyczy, ptk X. nie byt strong, poniewaz
Sledztwo toczyto sie w fazie in rem, a wiec nie wystepowat w nim podmiot
posiadajgcy status podejrzanego. Jedynie wydanie postanowienia o przed-
stawieniu zarzutow jest formalnym wyrazem pociggniecia okreslonej osoby
do odpowiedzialnosci karnej. To zas, ze czynnosci Sledztwa dotyczyty Pre-
zesa Wojskowego Sadu (...) w Y. lub ze indywidualnie okreslony sedzia byt
wskazywany w postanowieniach podejmowanych w ramach sledztwa nie
uzasadnia przyjecia, ze byto prowadzone przeciwko indywidualnie wskaza-
nemu sedziemu. Dodat, ze stanowisko takie jasno wynika z art. 313 k.p.k. i
jest ugruntowane w doktrynie oraz w obszernym orzecznictwie Sgdu Naj-
wyzszego. Zaaprobowanie tego stanowiska prowadzi¢ musi do odrzucenia
skargi (art. 9 ust. 2 cyt. ustawy).

Argumentacja dotyczgca wniosku alternatywnego zmierzata do wy-
kazania, ze zainicjowane w dniu 31 sierpnia 2007 r. sledztwo prowadzone
byto w sposob zintensyfikowany, a czynnosci procesowe podejmowane by-
ly bez zbednej zwioki. Sledztwo charakteryzowato sie koniecznoscig prze-
stuchania szeregu swiadkow oraz czasochtonng analizg uzyskiwanych do-
kumentow, przede wszystkim rozkazéw wyjazdow z zatgcznikami. Mimo to,
juz w dniu 28 maja 2008 r. zebrany materiat dowodowy pozwolit na skiero-
wanie do Wojskowego Sgdu Okregowego — Sadu Dyscyplinarnego w Y.
whniosku o wydanie zezwolenia na pociggniecie sedziego ptka X. do odpo-
wiedzialnosci karnej.

Wyijasnit tez, ze powodem zwioki w ekspedycji zazalenia ptka X. na
zarzgdzenie odmawiajgce przyjecia srodka odwotawczego byto pocztowe
postepowanie reklamacyjne, zmierzajgce do ustalenia, czy zazalenie zo-
stato ztozone w terminie. Niezwtocznie po tym ustaleniu nadano bieg spra-
wie.

Podat rowniez, ze przestuchanie swiadka Krzysztofa B. w dniu 3 lu-

tego 2009 r. byto konieczne i zasadne, albowiem prokurator prowadzacy
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Sledztwo uznat za niezbedne sprecyzowanie okreslonych zachowan ptka
X. pod katem zaplanowanego — na zasadzie art. 18 § 2 k.p.k. — przekaza-
nia Krajowej Radzie Sgdownictwa materiatbw w zakresie wykorzystania
samochodu stuzbowego przez Prezesa Wojskowego Sadu (...) w Y. do tzw.
,Przewozow rodzinnych”.

Uczestniczgcy w posiedzeniu (w trybie art. 10 ust. 3 ustawy o skar-

dze...) prokurator Naczelnej Prokuratury Wojskowej jako przedstawiciel
Skarbu Panstwa wnidst ... 0 pozostawienie skargi bez rozpoznania jako
whniesionej po faktycznym umorzeniu postepowania przygotowawczego i to
w okresie obowigzujgcej wowczas prawomocnosci tego umorzenia (...), a
nadto wniesionej w sytuacji, gdy zarzucana w skardze opieszatos¢ poste-
powania przygotowawczego miata mie¢ miejsce przed dniem wejscia w zy-
cie noweli ustawowej z dnia 20 lutego 2009 r. do ustawy z dnia 17 czerwca
2004 r. o skardze ..., na podstawie ktérej rozszerzona zostata dopuszczal-
nos¢ skargi rowniez na postepowanie przygotowawcze”.
Jedli jednak by przyjeto, ze skarga dotyczy postepowania majgcego miej-
sce po wydaniu postanowienia 0 umorzeniu sledztwa, a wiec po dniu 6 lu-
tego 2009 r. nalezy jg oddali¢ — o co wnosit — gdyz tak sprecyzowany za-
rzut przewlektosci nie miat w rzeczywistosci miejsca.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje.

Przed merytorycznym rozpoznaniem skargi, wniesionej przez Preze-
sa Wojskowego Sadu (...) w Y. ptka X. na naruszenie jego prawa do rozpo-
Znania sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym przez
Wojskowg Prokurature Okregowg w Z. bez nieuzasadnionej zwtoki nalezy
ustali¢ warunki jej dopuszczalnosci, a wiec — odnoszgc sie do wnioskow
przedstawicieli prokuratury i Skarbu Panstwa — po pierwsze, czy przepisy
ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do
rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub

nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sgdowym bez nieuza-
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sadnionej zwtoki (zwanej dalej ustawg o skardze ...) w brzmieniu ustalonym
ustawg z dnia 20 lutego 2009 r. o zmianie ustawy o skardze na naruszenie
prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sgdowym bez nieu-
zasadnionej zwtoki (Dz. U. Nr 61, poz. 498) majg zastosowanie réwniez do
czynnosci podjetych i przeprowadzonych w postepowaniu, ktorego skarga
dotyczy przed dniem wejscia ustawy w zycie; po wtore, w wypadku udzie-
lenia pozytywnej odpowiedzi na pytanie pierwsze, czy sedzia, przeciwko
ktéremu prowadzono postepowanie karne i z racji nieuzyskania zezwolenia
na pociggniecie go do odpowiedzialnosci karnej nie przedstawiono mu za-
rzutow uzyskat status strony w rozumieniu przepisu art. 3 pkt 4 ustawy o
skardze ...; po trzecie wreszcie, i to wytgcznie w wypadku udzielenia pozy-
tywnej odpowiedzi na pytanie drugie, jak nalezy rozumie¢ — w odniesieniu
do postepowania przygotowawczego — wymog zawarty w art. 5 ust. 1
ustawy o skardze ..., iz skarge wnosi sie w toku postepowania w sprawie.
Dopiero bowiem po udzieleniu pozytywnych odpowiedzi na dwa pierwsze
pytania i ustaleniu, ze skarga sedziego ptk. X. zostata wniesiona w toku
postepowania w sprawie, zaistniejg warunki do merytorycznego jej rozpo-
znania.

Czynigc rozwazania dotyczgce zagadnienia w rozpoznawanej spra-
wie najistotniejszego, przypomnie¢ nalezy, ze problematyka szybkosci po-
stepowania sgdowego i przygotowawczego oraz zwigzanej z nig oceng je-
go przewlektosci nie jest kwestig nowg, pojawiajgcg sie nagle w zwigzku z
uchwaleniem ustawy o skardze.

Prawo do sprawnego postepowania, okreslone jako prawo do rozpo-
Zznania sprawy w rozsgdnym terminie jest podstawowym prawem cztowieka
zagwarantowanym w art. 6 ust. 1 zd. | Konwencji o Ochronie Praw Czto-
wieka i Podstawowych Wolnosci sporzgdzonej w Rzymie dnia 4 listopada
1950 r., (Dz. U. z 1992 r. Nr 61, poz. 284 ze zm., zwanej dalej Konwencjg),
ktéra z mocy art. 91 w zw. z art. 241 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej
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Polskiej ma pierwszenstwo przed ustawg w krajowym porzgdku prawnym.
Prawo to, opisane jako prawo do rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej
zwtoki, stato sie w polskim systemie prawnym réwniez wartoscig konstytu-
cyjng (art. 45 ust. 1 Konstytucji RP), doprecyzowang na uzytek postepowa-
nia karnego w art. 2 § 1 pkt 4 k.p.k. Zgodnie z tym unormowaniem przepisy
tego kodeksu majg na celu takie uksztattowanie postepowania karnego,
aby (...) rozstrzygniecie sprawy nastgpito w rozsagdnym terminie. W Swietle
tych unormowan panstwo przyjeto obowigzek takiego uksztattowania
wszelkich postepowan (w tym postepowania karnego), by realizacje tego
prawa umozliwi¢. Nie zapewnito jednak instrumentarium pozwalajgcego na
skuteczne przeciwdziatanie ewentualnym naruszeniom gwarantowanego
prawa. Dostrzegt to Europejski Trybunat Praw Cztowieka (zwany dalej Try-
bunatem) i w wyroku z dnia 26 pazdziernika 2000 r. (w sprawie 3021/96
Kudta przeciwko Polsce), odchodzgc od dotychczasowej linii orzeczniczej,
wywiodt — najkrocej rzecz ujmujgc — ze stwierdzenie naruszenia art. 6
Konwenciji nie jest przeszkodg do jednoczesnego uznania, iz w konkretnej
sprawie doszto do naruszenia art. 13 Konwencji, ktory w istocie naktada na
jej sygnatariuszy obowigzek zapewnienia kazdemu, kogo prawa i wolnosci
(zawarte w Konwencji) zostaty naruszone, prawa do skutecznego $rodka
odwotawczego do wiasciwego organu panstwowego. Dotyczy to rowniez
sytuaciji, gdy naruszenia dokonaly osoby wykonujgce swoje funkcje urze-
dowe. Zgodnie zas z zasadg subsydiarnosci, wynikajacg z art. 35 ust. 1
Konwenciji, skarga do Trybunatu jest dopuszczalna, jezeli wyczerpano
wszystkie srodki odwotawcze przewidziane prawem wewnetrznym. Brak
wiec takiego srodka odwotawczego ostabia zdecydowanie ochrone praw
gwarantowanych przez Konwencje i powoduje przeniesienie egzekwowa-
nia tej ochrony z putapu krajowego na miedzynarodowy.

Omawiane orzeczenie stato sie powodem rozpoczecia prac legisla-

cyjnych w kierunku zapewnienia skutecznego srodka odwotawczego po-
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zwalajgcego na egzekwowanie naruszonego prawa. Tak doszto do uchwa-
lenia ustawy o skardze w wersji pierwotnej. Jako ze w kolejnych orzecze-
niach (por. wyrok z dnia 23 pazdziernika 2007 r. w sprawie nr 21695 Tur
przeciwko Polsce oraz wyrok z dnia 13 listopada 2007 r. w sprawie nr
25728/05 Zwozniak przeciwko Polsce) Trybunat nie uznat ustawy o skar-
dze za skuteczny srodek krajowy w rozumieniu art. 13 Konwencji, doszto
do nowelizacji ustawy o skardze. Wedtug uzasadnienia projektu ustawy
nowelizujgcej, ktére z uwagi na nieznaczne réznice miedzy wersjg projek-
towang a uchwalong mozna uzna¢ za uzasadnienie ustawodawcy,
,orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu
przywigzuje wage do istnienia krajowych srodkow prawnych pozwalajgcych
na dokonywanie sgdowej kontroli prawidtowosci i terminowosci czynnosci
podejmowanych przez organy wymiaru sprawiedliwosci. Takiego kryterium
nie spetnia kontrola wykonywana przez prokuratora nadzorujgcego lub
prokuratora przetozonego nad prokuratorem prowadzgcym sledztwo w za-
kresie dotyczgcym przedtuzania czasu trwania postepowania przygoto-
wawczego. Brak jest zatem aktualnie w prawie polskim skutecznego srod-
ka odwotawczego w rozumieniu art. 13 Konwencji (...) do wiasciwych wtadz
krajowych na nadmierng dtugos¢ postepowania przygotowawczego. Pro-
jektowana ustawa wypetnia te luke, majgc na wzgledzie, iz instytucja skarg
do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu ma charakter
subsydiarny w stosunku do systeméw krajowych gwarantujgcych prawa
cztowieka”.

Przytoczony fragment uzasadnienia projektu ustawy nowelizujgcej
wskazuje jednoznacznie, ze gtbwnym celem zmiany ustawy o skardze byto
wprowadzenie instytucji prawa procesowego, pozwalajgcej na zaskarzenie
sposobu i czasu prowadzenia postepowania przygotowawczego. Juz z te-
go wynika, ze ustawa nowelizujgca ustawe o skardze i gtdwny nurt jej regu-

lacji zawiera przepisy o charakterze procesowym, bedgce formg realizacji
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uprawnien wynikajgcych z podstaw prawnych je gwarantujgcych, a omo-
wionych na wstepie tej czesci rozwazan. A skoro tak, to nie ma zadnych
przeszkod, by rozwigzania zawarte w ustawie o skardze byly skutecznie
stosowane do standéw rzeczy zaistniatych przed jej wejsciem w zycie (w
rozpoznawanej sprawie przed dniem 1 maja 2009 r.). Wszak z tym dniem
osoba uprawniona do skargi moze jg skutecznie wnies¢ do wtasciwego sg-
du i nie ma instytucji pozwalajgcej na jej nierozpoznanie tylko z tego powo-
du. Skoro wiec ustawodawca nie przewidziat rozwigzan chocby zblizonych
do zawartych w art. 14, nieracjonalna bytaby wyktadnia odsuwajgca stoso-
wanie ustawy na blizej nieokreslony czas (chyba nie krotszy niz na okresy
przewidziane w art. 14) od dnia jej wejScia w zycie. Zresztg takie postepo-
wanie zniweczytoby realizacje zaktadanego przez ustawodawce celu regu-
lacji: eliminacji wszelkich ,zastanych” stanéw przewlektosci naruszajgcych
prawo strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki.
Problemem tym zajmowat sie rowniez Sgd Najwyzszy w odniesieniu
do ustawy o skardze w brzmieniu pierwotnym. W uchwale z dnia 18 stycz-
nia 2005 r., Il SPP 113/04, OSNP 2005, z. 9, poz. 134 (na ktorg powotuje
sie rowniez prokurator Naczelnej Prokuratury Wojskowej reprezentujgcy na
posiedzeniu Sgdu Najwyzszego Skarb Panstwa, btednie jednak podkresla-
jac, ze ma ona moc zasady prawnej), Sad Najwyzszy wywiodt, ze ,ustawe
z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze (...) stosuje sie do przewlektosci po-
stepowania istniejgcej w dniu wejscia w zycie”. Tozsamej tresci uchwate,
tyle ze juz w tezie zawezong do przewlektosci postepowania egzekucyjne-
go podjat Sad Najwyzszy w dniu 19 stycznia 2005 r., 1ll SPP 115/04, OSNP
2005, z. 9, poz. 135. W uzasadnieniach omawianych judykatow podkreslit
m. in., ze ,catos¢ uregulowan ustawy wskazuje, iz prywatnoprawny cel
ustawy jest realizowany jedynie przez te jej regulacje, ktére petnig funkcje
kompensacyjng (odszkodowawczg) za stwierdzong przewlektos¢ postepo-

wania, reszta uregulowan tego aktu ma charakter publicznoprawny (...).
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Majgc zatem na uwadze owe publicznoprawne zadania ustawy, w zakresie
problemu obowigzywania jej w czasie nalezy stosowacC raczej reguty wy-
znaczone zasadg demokratycznego panstwa prawnego ustanowiong w art.
2 Konstytucji RP niz siega¢ do rozwigzan prawnych wtasciwych dla prawa
prywatnego (...). Nalezy jednak podkresli¢, iz zakaz dziatania prawa wstecz
nie ma charakteru absolutnego. Zakaz ten odnoszony jest wytgcznie do
przepisow, ktore pogarszajg sytuacje adresatow; nie ma wiec przeszkod w
stanowieniu z mocg wsteczng przepisow, ktére sytuacje prawng obywatela
polepszajg. Stanowisko to jest podzielane przez Trybunat Konstytucyjny,
ktory dopuszcza dziatanie nowego prawa wobec stosunkow powstatych
pod rzgdem prawa dotychczasowego «jezeli przemawia za tym wazny inte-
res publiczny, ktérego nie mozna wywazy¢ z interesem jednostki» (orze-
czenie z dnia 2 marca 1993 r., K. 9/92, OTK 1993 cz. |, poz. 6; podobnie
orzeczenie z dnia 15 lipca 1996 r., K. 5/96, OTKZU 1996 nr 4, poz. 30).
«Sprawdzenia (analizy), czy w danym wypadku taki wazny interes wyste-
puje dokonuje organ stojgcy wobec watpliwosci intertemporalnej, a wiec
Trybunat Konstytucyjny lub sgad orzekajacy» (wyrok Trybunatu Konstytucyj-
nego z dnia 9 czerwca 2003 r., SK 12/03, OTK-A 2003 nr 6, poz. 51). Za-
stosowanie wnioskow wynikajgcych z tej analizy zasady nieretroakcji skta-
nia do twierdzenia, iz wazgc interes publiczny wyznaczony przez cel usta-
wy o skardze (...), dopuszczalne, a wrecz zasadne, jest czesciowe odejscie
od kategorycznego zakazu dziatania prawa wstecz” (cytat z uchwaty Sgdu
Najwyzszego IlIl SPP 113/04). Prowadzac te rozwazania, Sgd Najwyzszy
analizowat rowniez motywy uchwalenia ustawy zwigzane z omawianym juz
wyzej W niniejszym uzasadnieniu stanowiskiem Trybunatu w sprawie Kudta
przeciwko Polsce. Uznat przy tym, ze cel ustawy o skardze ,... pozostaje
(...) w zgodzie nie tylko z interesem publicznym, ale rowniez, co nalezy
szczegolnie podkreslic, na ogdt rowniez z interesem jednostki (strony) co

oznacza, iz przy stosowaniu ustawy w tym zakresie absolutyzowanie zasa-
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dy niedziatania prawa wstecz jest nieuprawnione.” (cyt. j.w.). Nalezy jednak
lojalnie nadmienic, ze w uzasadnieniu cytowanej uchwaty zawarto stanowi-
sko, iz zasada nieretroakcji bytaby naruszona wéwczas, gdyby przyjac, ze
przepisy ustawy stosuje sie takze do ,przewlektosci” postepowan zakon-
czonych przed wejsciem w zycie ustawy. Wowczas bowiem prymat uzysku-
je interes prywatny jednostki nad interesem publicznym.

Odnoszgc sie jedynie sygnalnie do tego zastrzezenia Sgdu Najwyz-
szego, zauwazyC nalezy, ze stanowisko to wypracowane byto na gruncie
ustawy o skardze w brzmieniu pierwotnym i nie uwzgledniato (z powoddw
oczywistych) tych motywdéw ustawodawczych i tych zmian wprowadzonych
ustawg nowelizujgca, ktore zapewne doprowadzg do skorygowania, przy-
najmniej czesciowego, dotychczasowej linii orzeczniczej.

Niezaleznie od tego zastrzezenia podkresli¢ nalezy, ze omawiane ju-
dykaty wpisujg sie w gtowny nurt orzecznictwa Trybunatu, ktéry jedno-
znacznie wypowiada sie na temat dopuszczalnosci retroakcji, jak i na temat
kryteridow, jakim powinien odpowiadacC krajowy srodek odwotawczy, aby
skutecznie przeciwdziata¢ naruszeniom prawa do ,rozpatrzenia sprawy w
rozsgdnym terminie”.

Np. w sprawie Bukowski przeciwko Polsce (wyrok z dnia 11 czerwca
2002 r., nr 38665/97 — LEX nr 54076) wskazano, ze srodek taki, aby byt
skuteczny musi by¢ zdolny do:

a) zapobiegniecia zarzuconemu naruszeniu prawa strony do rozpa-
trzenia sprawy w rozsgdnym terminie czy trwania takiego narusze-
nia,

b) zapewnienia wiasciwego zadoscuczynienia w zwigzku z narusze-
niem, ktére witasnie nastgpito.

W ustawie nowelizujgcej ustawodawca podejmuje trud zapobiegania
trwaniu naruszenia oraz zapewnienia wiasciwego zadoscuczynienia w

zwigzku z naruszeniem, ktore nastgpito. Nie przewiduje, niestety, zapobie-
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gania ewentualnym naruszeniom gwarantowanego stronie prawa (szerzej
na ten temat B. Draniewicz: O pojeciu nieuzasadnionej zwtoki w ustawie o
skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowa-
niu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki, Radca Prawny 2005, Nr 3, s. 45
— 53). Jednakze kryteria jakie realizuje, a w szczegdlnosci zapewnienie
wiasciwego zadoscuczynienia, moze by¢ uznane za skuteczne przy przyje-
ciu, ze dziataniem swym ustawa obejmuje stany rzeczy zaistniate przed jej
wejsciem w zycie; w przeciwnym razie deklarowana w uzasadnieniu projek-
tu ochrona strony bytaby iluzoryczna.

Podkreslenia w tym miejscu wymaga, ze — zgodnie z deklaracjg pro-
jektodawcy — zasadniczym celem projektu ustawy nowelizujgcej jest za-
pewnienie, aby srodek krajowy (skarga) przystugujgcy stronie w przypadku
przewlektosci postepowania byt zgodny ze standardami wynikajgcymi z
orzecznictwa Trybunatu.

Analizujgc wiec dalej — w telegraficznym wrecz skrocie — to orzecz-
nictwo zauwazycC nalezy, ze w sprawie Trzaska przeciwko Polsce (wyrok z
dnia 11 lipca 2000 r. nr 25792/94 — LEX nr 40798) Trybunat dopuscit, w
zakresie badania, czy przedtuzajgce sie pozbawienie wolnosci skarzgcego
byto usprawiedliwione, okres tego pozbawienia sprzed dnia 1 maja 1993 r.,
mimo ze dopiero z tym dniem polska deklaracja uznajgca prawo do indywi-
dualnej skargi weszta w zycie (oswiadczenie rzgdowe z dnia 7 kwietnia
1993 r. w sprawie deklaracji o uznaniu kompetencji Europejskiej Komisiji
Praw Cztowieka oraz jurysdykcji Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka,
Dz. U. Nr 61, poz. 286).

Podobne stanowisko Trybunat zajat w sprawach — Klimecki przeciw-
ko Polsce (wyrok z dnia 15 czerwca 2000 r., nr 31387/96 — LEX nr 42035),
Gtadkowski przeciwko Polsce (wyrok z dnia 4 marca 1998 r., nr 29696/96 —
Lex nr 41061). Bardziej zdecydowanie wypowiedziat sie natomiast w spra-

wie Tur przeciwko Polsce (wyrok z dnia 23 pazdziernika 2007 r., nr
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21695/05, Lex Polonica nr 1649608), w ktorej dopatrzyt sie naruszenia art.
13 Konwencji, z powodu objecia badaniem przez sgd rozpoznajgcy skarge
na przewlektos¢ postepowania jego przebieg od daty wejscia ustawy o
skardze w zycie, podczas gdy — zdaniem Trybunatu i zgodnie z jego
orzecznictwem — powinien uwzgledni¢ caly przebieg postepowania (por.
tez uchwate Sgdu Najwyzszego z dnia 9 stycznia 2008 r., lll SPZP 1/07,
OSNP 2008, z. 13-14, poz. 205, dopuszczajgcg merytoryczne rozpoznanie
skargi o stwierdzenie przewlektosci postepowania przed sgdem pierwszej
instancji takze po zakonczeniu postepowania przed tym sgdem oraz zawar-
tg w jej uzasadnieniu szerszg analize orzecznictwa Trybunatu, rowniez w
omawianym tu zakresie).

Podsumowujgc ten fragment rozwazan, w oparciu o analize przepi-
sOw ustawy o skardze w brzmieniu ustalonym ustawg nowelizujgcg przez
pryzmat uzasadnienia projektu tej ustawy oraz orzecznictwa Trybunatu i
Sadu Najwyzszego nalezy wyrazi¢ poglad, ze przepisy tej ustawy majg za-
stosowanie do stanow rzeczy zaistniatych przed wejsciem jej w zycie.

Pozytywne rozstrzygniecie tej kwestii daje podstawe zanalizowania
sytuacji procesowej, w ktoérej sedzia, znany z imienia i nazwiska oraz pet-
nionej funkgciji, objety jest dtugotrwatym postepowaniem karnym, a to w celu
odpowiedzi na pytanie, czy jest on strong tego postepowania w rozumieniu
przepisu art. 3 pkt 4 ustawy o skardze.

Przypomnie¢ wypada, ze w rozpoznawanej sprawie Prezes Wojsko-
wego Sadu (...) w Y. ptk X. zlozyt zazalenie na zarzgdzenie Wojskowego
Prokuratora Okregowego w Z., odmawiajgce przyjecia jego zazalenia na
postanowienie o umorzeniu Sledztwa. Wojskowy Sgd Okregowy w Y. zmie-
nit zaskarzone zarzadzenie i przyjat do rozpoznania zazalenie ptka X.

W uzasadnieniu tego rozstrzygniecia wywiodt, ze ptk X. przynajmniej
od momentu wystgpienia przez prokuratora z wnioskiem o pociggniecie do

odpowiedzialnosci karnej powinien mie¢ uprawnienia przystugujgce osobie
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podejrzanej, w tym wynikajgce z art. 306 § 1 k.p.k. prawo do ztozenia zaza-
lenia na postanowienie o umorzeniu Sledztwa, poniewaz ,... wystgpienie
urzedu prokuratorskiego z wnioskiem o zezwolenie na pociggniecie se-
dziego (...) do odpowiedzialnosci karnej i oparte na dokonanych uprzednio
ustaleniach faktycznych, pozwalajgcych na okreslenie we wniosku z imie-
nia i nazwiska osoby sedziego podejrzewanego 0 popetnienie czynu za-
bronionego powoduje, ze postepowanie karne od tego momentu zaczyna
toczyC sie w formie in personam”. Powotat sie przy tym na uzasadnienie
postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 12 maja 2009 r., WZP 1/09, nie-
publ.

Jak z tego wynika, w rozpoznawanej sprawie sedzia ptk X. jest strong
postepowania przygotowawczego, posiadajgcg uprawnienia do zaskarze-
nia orzeczenia konczgcego postepowanie w sprawie. Tym bardziej musi
by¢ uznany za strone w rozumieniu art. 3 pkt 4 ustawy o skardze i posiadac
legitymacje do wystgpienia ze skargg na przewlektoS¢ prowadzonego
przeciwko niemu postepowania przygotowawczego.

Jedynie na marginesie tych rozwazan, poniewaz nie jest to niezbed-
ne w niniejszej sprawie, podnies¢ nalezy, ze w sytuacji, w ktérej postepo-
wanie karne prowadzone jest o okreslony czyn, o popetnienie ktorego po-
dejrzewa sie zindywidualizowanego sedziego, dopuszczalne jest dokony-
wanie czynnosci wymienionych w art. 17 § 2 k.p.k. Gdy jednak prokurator
prowadzacy lub nadzorujgcy to postepowanie, wbrew obowigzujgcemu
prawu nie wystepuje z wnioskiem o pociggniecie sedziego do odpowie-
dzialnosci karnej, a nadal dokonuje czynnosci sledczych, sedziemu w tym
postepowaniu przystugujg uprawnienia podejrzanego, niezaleznie od dal-
szych poczynan prowadzgcego lub nadzorujgcego to postepowanie. Nie
moze bowiem by¢ tak, ze sedzia, przeciwko ktéremu jest prowadzone de
facto postepowanie karne pozostaje w gorszej sytuacji procesowej niz po-

dejrzany tylko dlatego, ze prowadzacy lub nadzorujgcy to postepowanie
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uchybia w sposob razgcy obowigzujgcemu prawu. | w tym kierunku dazyt
Sad Najwyzszy w przywotywanym przez Wojskowy Sgad Okregowy w Y.
postanowieniu, ktorego wymowa zostata ograniczona li tylko do sytuacji
wystgpienia przez prokuratora z wnioskiem o zezwolenie na pociggniecie
sedziego do odpowiedzialnosci karne;j.

Ostatnim juz problemem, wymagajgcym rozwazenia w zakresie oce-
ny dopuszczalnosci skargi jest zagadnienie terminu wniesienia tej skargi.

W rozpoznawanej sprawie skarga zostata wniesiona w dniu 14 maja
2009 r., a wiec w dacie, w ktorej postepowanie karne byto prawomocnie
umorzone. Prawomochie, poniewaz prokurator nie uznat uprawnien se-
dziego do zaskarzenia postanowienia o umorzeniu sledztwa. Jednak przed
rozpoznaniem skargi sytuacja ulegta diametralnej zmianie, bowiem posta-
nowieniem Wojskowego Sgdu Okregowego w Y. z dnia 24 czerwca 2009 r.
zostato zmienione zarzgdzenie Wojskowego Prokuratora Okregowego w Z.
o odmowie przyjecia zazalenia sedziego ptk. X. na postanowienie o umo-
rzeniu sledztwa przez przyjecie go do rozpoznania. W ten sposob, do cza-
su rozstrzygniecia w przedmiocie zazalenia, postanowienie 0 umorzeniu
Sledztwa jest nieprawomocne. Podkreslic tez nalezy, ze wczesniejsze
stwierdzenie prawomocnosci tego postanowienia byto wadliwe z dwoch
powodow:

- po pierwsze dlatego, ze nie stworzono warunkow sedziemu, podejrza-
nemu o popetnienie przestepstwa, do zaskarzenia go w przewidzianym
prawem trybie i nawet nie doreczono mu jego odpisu;

- po wtére dlatego, ze po faktycznym zaskarzeniu tego postanowienia nie
wstrzymano sie z dokonaniem tej czynnosci do czasu rozstrzygniecia w
przedmiocie zazalenia (jak wynika z adnotacji na postanowieniu, prawo-
mocnos¢ stwierdzono w dniu 26 marca 2009 r., mimo ze zarzgdzeniem z
dnia 24 marca 2009 r. nieprawomocnie odmowiono przyjecia zazalenia se-

dziego X.). Pomimo wiec stwierdzonej faktycznie prawomocnosci, poste-
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powanie przygotowawcze w sprawie, ktorej skarga dotyczy, nie zostato
prawomocnie zakonczone.

Z orzecznictwa Sgdu Najwyzszego oraz sgddéw apelacyjnych, ale —
co trzeba wyraznie zaznaczy¢ — podjetego na gruncie ustawy o skardze
sprzed jej nowelizacji wynika, ze ,wyrazony w art. 5 ust. 1 ustawy (...) o
skardze (...) w stowach «w toku postepowania» termin do wniesienia skargi
jest zachowany, jezeli skarga zostata ztozona na tym etapie postepowania
karnego, ktérego dotyczy” (cytat z postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia
10 czerwca 2008 r., KSP 2/08, R-OSNSD 2008, poz. 134). Mimo ze cyto-
wane stanowisko pochodzi z orzeczenia dotyczgcego skargi wniesionej w
postepowaniu karnym, to oddaje ono powszechny poglad na rozwazang
problematyke. Mniej powszechny, ale rowniez utrwalony w orzecznictwie
jest poglad, iz skarga nie podlega rozpoznaniu, jezeli etap postepowania,
ktérego dotyczy, juz sie zakonczyt. Odmienne stanowisko zaprezentowat
Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 9 stycznia 2008 r., Il SPZP 1/07, OSNP
2008, z. 13-14, poz. 205 i wywiodt, ze ,skarga wniesiona na podstawie
przepisow ustawy (...) o skardze (...) w toku postepowania przed sgdem
pierwszej instancji, o stwierdzenie przewlektosci w tym postepowaniu, po-
winna zostac¢ rozpoznana merytorycznie takze po zakonczeniu postepowa-
nia przed tym sadem”. W szerokim i wieloaspektowym uzasadnieniu za-
prezentowanego stanowiska wskazano m. in. orzeczenia Sgdu Najwyzsze-
go, w ktorych uwzgledniano stan z daty wniesienia skargi oraz orzeczenia,
w ktorych Sad Najwyzszy rozpoznat merytorycznie skargi, oceniajgc, czy
doszto do przewlektosci w toku postepowania poprzedzajgcego wniesienie
skargi, mimo podjecia — po wniesieniu skargi a przed jej rozpoznaniem —
czynnosci procesowych przez sad, ktdérego zaniechanie byto przedmiotem
skargi, a nawet mimo zakonczenia postepowania przed wydaniem orze-

czenia w przedmiocie przewlektosci.
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Prezentowane stanowisko wpisuje sie w zamiar ustawodawcy, ktéry
w uzasadnieniu ustawy nowelizujgcej (oczywiscie mowa tu rowniez o uza-
sadnieniu projektu tej ustawy) stwierdzit, ze ,dotychczasowa praktyka sto-
sowania ustawy ujawnita problem jedynie fragmentarycznego badania
przez sady toku postepowania w sprawie. W sytuacji bowiem, gdy skarga
obejmuje zaréwno postepowanie przed sgdem pierwszej instancji, jak i
drugiej instancji, dochodzi do oddzielnego badania kazdego z etapow po-
stepowania przez rézne sady (...) Taka praktyka sgdéw jest niezgodna z
celem ustawy (...). Sad rozpatrujgc skarge na przewlekto$é, powinien prze-
analizowac catos¢ postepowania w sprawie”.

Z tego powodu znowelizowano przepisy art. 4 ustawy, przez dodanie
ustepdéw: 1ai 1b, w ktorych okreslono wtasciwosc¢ sgdu apelacyjnego, jezeli
skarga dotyczy przewlektosci postepowania przed sgdem rejonowym i sg-
dem okregowym oraz przed sgdem okregowym i sgdem apelacyjnym. Na
uzytek rozpoznawanej sprawy zmiana ta ma o tyle istotne znaczenie, ze
wymusza merytoryczne rozpoznanie skargi nawet wowczas, gdy postepo-
wanie, ktorego skarga dotyczy, zostato nieprawomocnie zakonczone. Jako
ze wskazane przepisy nie przewidujg mozliwosci wniesienia i rozpoznania
skargi dotyczgcej postepowania przygotowawczego i postepowania jurys-
dykcyjnego, przeto mozna skonstatowac, ze zakreslony w art. 5 ust. 1
ustawy o skardze w wyrazach ,w toku postepowania” termin do wniesienia
skargi na przewlektos¢ postepowania przygotowawczego jest zachowany,
jezeli skarga zostata wniesiona do czasu prawomocnego zakonczenia po-
stepowania przygotowawczego lub do dnia wniesienia aktu oskarzenia do
sadu, w tym rowniez po uzupetnieniu Sledztwa lub dochodzenia, dokona-
nego po zwrocie sprawy prokuratorowi w celu usuniecia istotnych brakéw
postepowania przygotowawczego albo przekazaniu sprawy prokuratorowi
w celu uzupetnienia sledztwa lub dochodzenia. W tych bowiem sytuacjach

prokurator staje sie ponownie gospodarzem sprawy. Z oczywistych powo-
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dow opisana sytuacja nie obejmuje czynnosci zleconych oskarzycielowi
publicznemu przez sad w trybie art. 397 § 1 k.p.k.

W Swietle tych rozwazan, skarge sedziego ptka X. z dnia 14 maja
2009 r. o stwierdzenie, ze w postepowaniu prowadzonym przez Wojskowg
Prokurature Okregowg w Z. (...) B. naruszono jego prawo do rozpoznania
sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki nalezato uzna¢ za wniesiong w toku
tego postepowania, a wiec w terminie. Skarga ta odpowiada réwniez wy-
maganiom formalnym wymienionym w art. 6, tym samym wiec jest dopusz-
czalna i podlega merytorycznemu rozpoznaniu.

PrzewlektoS¢ postepowania zostata zdefiniowana w art. 2 ust. 1
ustawy o skardze i zgodnie z tg definicjg do naruszenia prawa strony do
rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwioki dochodzi, gdy postepo-
wanie, ktérego skarga dotyczy, trwa dtuzej, niz to konieczne dla wyjasnie-
nia tych okolicznosci faktycznych i prawnych, ktore sg istotne do rozstrzy-
gniecia sprawy. Definicja ta w przytoczonym fragmencie znajduje odpo-
wiednie zastosowanie do postepowania przygotowawczego, przy czym od-
powiednios¢ jej stosowania polegac¢ bedzie na uwzglednieniu specyfiki po-
stepowania przygotowawczego, a wiec przede wszystkim tego, ze jedng z
form rozstrzygniecia — poza odmowg wszczecia i umorzeniem — jest spo-
rzadzenie i skuteczne wniesienie do sgdu aktu oskarzenia albo wniosku o
warunkowe umorzenie postepowania, tudziez wniosku 0 umorzenie poste-
powania i zastosowanie srodkow zabezpieczajgcych.

Kryteria oceny przebiegu postepowania przygotowawczego pod kg-
tem naruszenia prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej
zwtoki sg zblizone do juz wypracowanych w orzecznictwie, w szczegolnosci
Trybunatu i decyzjach Europejskiej Komisji Praw Cztowieka. Z nich zas
wynika, ze ocena, czy przewlektos¢ postepowania jest uzasadniona musi
by¢ dokonywana w Swietle szczegolnych warunkéw sprawy i przy

uwzglednieniu kryteriow takich jak: skomplikowanie sprawy, zachowanie
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stron, skarzgcego i wladz zajmujgcych sie sprawg (np. decyzja z dnia 3
grudnia 1997 r. nr 27506/95 — LEX 41049 czy z dnia 20 pazdziernika 1997,
nr 31583/96 LEX nr 41045), a nadto znaczenie materii objetej skargg (np.
decyzja z dnia 10 wrzesnia 1997 r., nr 29716/95 — LEX 41038; wyroki z
dnia: 15 pazdziernika 1999 r., nr 26614/95 — LEX nr 40788; 4 kwietnia
2000 r., nr 38670/97 — LEX nr 40840). Kryteria te zbiezne sg ze wskaza-
nymi w art. 2 ust. 2 ustawy o skardze, ktéra wymaga oceny terminowosci i
prawidtowosci czynnosci podjetych przez prokuratora prowadzgcego lub
nadzorujgcego postepowanie przygotowawcze w celu zakonczenia poste-
powania przygotowawczego z uwzglednieniem charakteru sprawy, stopnia
faktycznej i prawnej jej zawito$ci, znaczenia dla strony, ktéra wniosta skar-
ge, rozstrzygnietych w niej zagadnien oraz zachowania sie stron, a w
szczegolnosci strony, ktora zarzucita przewlektos¢ postepowania.
Analizujgc przebieg postepowania przygotowawczego w rozpozna-
wanej sprawie, nie mozna nie dostrzec, ze juz w momencie wydania po-
stanowienia z dnia 31 sierpnia 2007 r. o wylaczeniu materiatow sledztwa
do odrebnego prowadzenia prokurator podejmujacy te decyzje dysponowat
materiatem dowodowym wskazujgcym na to, ze Prezes Wojskowego Sadu
(...) wY. ptk X. uzytkowat samochod stuzbowy marki Opel Astra (...) i czynit
to m. in. na trasie miejsce pracy — miejsce zamieszkania, co skrzetnie od-
notowywano w stosownej dokumentacji. Jesli wiec — zdaniem prokuratora —
dziatanie to byto bezprawne (a takie stanowisko wynika z omawianego juz
postanowienia) nic nie stato na przeszkodzie, by w tzw. rozsgdnym termi-
nie podjg¢ decyzje, co do sposobu dalszego postepowania. Wybor byt nie-
wielki, poniewaz sciganie na drodze procesu karnego osoby, przeciwko
ktérej zgromadzono kilkaset stron materiatbw o jednoznacznej wymowie,
mozliwe byto wylgcznie przez wyjednanie zgody wtasciwego sgdu dyscy-
plinarnego. Z nieznanych jednak powodow z wnioskiem takim wystgpiono

dopiero w dniu 28 maja 2008 r., mimo ze przepis art. 17 § 2 k.p.k. pozwalat



25

jedynie dokonywac¢ czynnosci niecierpigcych zwtoki w celu zabezpieczenia
Sladéw i dowoddw (co juz w zdecydowanej czesci uczyniono w dacie wyta-
czenia materiatdw do odrebnego prowadzenia), a takze czynnosci zmierza-
jacych do wyjasnienia, czy wniosek bedzie ztozony. W tej ostatniej kwesti
prokurator prowadzgcy Sledztwo mdgt porozumiec sie ze swoimi przetozo-
nymi, jezeli samodzielne wystgpienie z wnioskiem o zezwolenie na pocia-
gniecie sedziego do odpowiedzialnosci karnej przekraczato jego kompe-
tencje. Niewatpliwie wiec prowadzono dalej postepowanie przygotowawcze
przeciwko sedziemu i czyniono to przewlekle w rozumieniu art. 2 ust. 1
ustawy o skardze, a przede wszystkim w rozumieniu art. 2 § 1 pkt 4 k.p.k.,
wrecz z razgcg obrazg art. 17 § 2 k.p.k. Do podobnych wnioskéw doszedt
juz w koncu stycznia 2008 r. Szef Oddziatu Postepowania Przygotowaw-
czego Naczelnej Prokuratury Wojskowej, ktory w piSmie z dnia 31 stycznia
2008 r., po zapoznaniu sie z aktami sledztw prowadzonych w sprawach
0sOb objetych immunitetami (w tym z aktami postepowania w sprawie ...
B.) zwrdcit uwage, ze charakter tych spraw obligowat do operatywnego, {j.
bez zbednej zwtoki i w mozliwie najkrotszym terminie dokonania wytgcznie
w niezbednym zakresie czynnosci dowodowych zmierzajgcych do wyja-
$nienia, czy ewentualne wnioski 0 wydanie zezwolenia na Sciganie karne
0s0Ob objetych immunitetami mogg by¢ uprawnione i wymagane zezwolenia
bedg wydane. Powotat sie przy tym na przepisy art. 17 § 1 pkt 10 i art. 17 §
2 k.p.k. Stwierdzit juz wéwczas, ze nie zadoséuczyniono obowigzkom wy-
maganej sprawnosci postepowania przygotowawczego, a sledztwo cecho-
wata przewlektoS¢ postepowania. Podkreslit, ze w ramach niezbednych
czynnosci dowodowych chodzito o zabezpieczenie dowodowych rozkazow
wyjazdow oraz ich procesowe ogledziny potgczone z ustaleniami bezspor-
nosci nieuzasadnionych stuzbowo przejazdéw, zestawien przejechanych
dystansow i ich wartosciowaniu. Zalecit tez, by ten nieudolny i rozwleczony

W czasie oraz pozbawiony nadzoru wewnetrznego sposob prowadzenia
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Sledztwa objgé nadzorem i pilnie opracowac plan czynnosci sledczych (ak-
ta nadzoru). Te zalecenia tez nie poskutkowatly przyspieszeniem postepo-
wania, mimo ze Wojskowy Prokurator Okregowy w Z. planowat wystgpienie
z wnioskiem o zezwolenie na pociggniecie sedziego ptk. X. do odpowie-
dzialnosci karnej w potowie marca 2008 r. Na uwage zastuguje tez — jak sie
wydaje znamienny — fakt, ze Wojskowy Prokurator Okregowy w Z., wydajgc
postanowienie o przedtuzeniu sledztwa do dnia 15 marca 2009 r. (posta-
nowienie z dnia 11 grudnia 2008 r.) wiedziat, iz na dzien 15 grudnia 2008 r.
wyznaczony zostat termin posiedzenia Wojskowego Sgdu Okregowego —
Sadu Dyscyplinarnego w Y. w przedmiocie zazalenia Wojskowego Proku-
ratora Okregowego w Z. na zarzgdzenie Prezesa Wojskowego Sgdu Okre-
gowego w Y. z dnia 10 czerwca 2008 r., odmawiajgce przyjecia wniosku
prokuratora Wojskowej Prokuratury Okregowej w Z. o wydanie zezwolenia
na pociggniecie sedziego Wojskowego Sadu (...) w Y. ptka X. do odpowie-
dzialnosci karnej. To przedtuzenie czasu trwania Sledztwa pozwolito (for-
malnie oczywiscie) na dokonywanie dalszych czynnosci procesowych, w
tym przestuchanie swiadka w dniu 3 lutego 2009 r., mimo prawomocnego
niewyrazenia przez uprawniony organ zgody na pociggniecie sedziego ptk.
X. do odpowiedzialnosci karnej, co miato miejsce w dniu 15 grudnia 2008 r.

Te najistotniejsze z przebiegu sledztwa fakty wskazujg jednoznacz-
nie, ze prowadzone ono byto w sposob przewlekty, sprawa bowiem nie na-
lezata do skomplikowanych ani dowodowo (analiza 147 kserokopii rozka-
z6w wyjazdow, ktorych ogledziny, polegajgce na przepisaniu ich tresci do
protokotu tej czynnosci, przeprowadzit funkcjonariusz Zandarmerii Wojsko-
wej w dniu 13 lutego 2008 r. w godzinach 7°°-19%° oraz zeznan 13 $wiad-
kéw, z czego dwoch przestuchanych przed wszczeciem sledztwa w rozpo-
znawanej sprawie) ani prawnie, ani tez prowadzenia jej nie utrudniat w za-
den sposob sktadajgcy skarge, poniewaz nie zostat dopuszczony do udzia-

lu w tym postepowaniu. To, z kolei pozwolito Wojskowemu Prokuratorowi
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Okregowemu w Z. oraz jego podwtadnym do wykonywania czynnos$ci pro-
cesowych (...) przeciwko okreslonej osobie — jak im sie zapewne wydawato
— W majestacie prawa. W kontekscie tych rozwazan nie wytrzymuje krytyki
stanowisko zaprezentowane w uzasadnieniu wniosku alternatywnego za-
wartego w pismie Wojskowego Prokuratora Okregowego w Z. probujgcego
wykazac, ze sledztwo prowadzone byto bez zbednej zwioki. Na marginesie
jedynie przytoczy¢ nalezy fragment uzasadnienia uchwatly Sgdu Najwyz-
szego z dnia 26 kwietnia 2007 r., | KZP 4/07, OSNKW 2007, z. 6, poz. 45
wskazujacy, ze przepis art. 313 § 1 k.p.k. ,... nie moze by¢ traktowany je-
dynie jako pouczenie czy instrukcja adresowana do organu scigania. Za-
wiera on nakaz przeksztatcenia postepowania prowadzonego w sprawie, w
postepowanie skierowane przeciwko okreslonej osobie, jezeli spetnione
zostaty wymienione w tym przepisie warunki. Przedstawienie zarzutu, po-
wodujgcego takie przeksztatcenie, jest jedng z najwazniejszych instytucji o
charakterze gwarancyjnym (...). W kwestii stanu obcigzenia dowodami w
art. 313 § 1 k.p.k. postuzono sie wprawdzie — z koniecznosci — kryterium
ocennym, lecz nie moze to usprawiedliwia¢ dowolnosci w wyborze momen-
tu wydania postanowienia o przedstawieniu zarzutow i nie wytgcza to row-
niez mozliwosci oceny prawidtowosci i racjonalnosci postepowania orga-
now scigania (...) OpoOznienie tej czynnosci uznaje sie w piSmiennictwie
powszechnie za oczywistg nieprawidtowos¢, pozbawiajgcg osobe prawa do
obrony”. Takg role — o czym juz byta mowa wyzej — w stosunku do sedzie-
go spetnia przewidziany w procedurze karnej obowigzek wyjednania zgody
na sciganie.

Rozwazajgc wysokosC¢ sumy pienieznej, Sgd Najwyzszy miat na
uwadze stan sprawy jaki miat miejsce w dniu sktadania skargi. Zwazywszy
ze postepowanie karne zostato nieprawomocnie umorzone, a kierunek i
zakres zaskarzenia czyni wysoce prawdopodobnym, iz dalsza przewlektos¢

w sprawie nie wystgpi, odpada prewencyjny aspekt sumy pienieznej. Nie
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mozna tez pomija¢ niebagatelnego faktu wymowy orzeczenia stwierdzaja-
cego naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej
zwtoki, ktore daje satysfakcje moralng sktadajgcemu skarge. W rozpozna-
wanej zas sprawie wtasnie straty o charakterze moralnym podlegajg re-
kompensowaniu, nie doszto bowiem, a przynajmniej skarzgcy nie probowat
tego wykazaé, do szkody o charakterze materialnym. Nie bez znaczenia
jest rowniez brak rzeczowego uzasadnienia tej czesci zgdania skargi.
Wreszcie, z deklaracji skarzgcego co do przeznaczenia przyznanych pie-
niedzy wynika, ze w instytucji sumy pienieznej nie upatruje on zrodta re-
kompensaty wlasnych krzywd, lecz srodka o charakterze prewencyjno-
represyjnym. Biorgc te wszystkie — co oczywiste — niewymierne i niedosko-
nate kryteria, Sgd Najwyzszy uznat, ze zapadte orzeczenie oraz suma pie-
niezna w przyznanej kwocie w petni zrekompensuje krzywde wyrzgdzong
mu prowadzonym w sposob przewlekty postepowaniem.

Z przytoczonych powodow orzeczono jak na wstepie.



