Postanowienie z dnia 19 wrzesnia 2002 r., V CKN 1223/00

Wopis do ksiegi wieczystej hipoteki przymusowej, zabezpieczajacej
wierzytelnos¢ z tytutu skladek na ubezpieczenie spoteczne, nastepuje na
rzecz Skarbu Panstwa oraz Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych jako

dysponenta Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Sedzia SN Lech Walentynowicz (przewodniczacy, sprawozdawca)
Sedzia SN Antoni Gorski

Sedzia SN Irena Gromska-Szuster

Sad Najwyzszy w sprawie z wniosku Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych,
Oddziat w W. przy uczestnictwie Bogdana M. i Antoniny M. 0 wpis, po rozpoznaniu
w |zbie Cywilnej w dniu 19 wrzes$nia 2002 r. na rozprawie kasacji wnioskodawcy od
postanowienia Sgdu Okregowego we Wroctawiu z dnia 5 listopada 1999 r.

oddalit kasacje.

Uzasadnienie

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, Oddziat w W. ztozyt w dniu 15 stycznia
1999 r. wniosek o0 wpis — na swojg rzecz — hipoteki przymusowej w ksiedze
wieczystej prowadzonej dla nieruchomosci Bogdana i Antoniny M. Podstawg
ztozenia wniosku byt administracyjny tytut wykonawczy wystawiony w dniu 30
grudnia 1998 r. przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, obejmujgcy zalegte sktadki
na ubezpieczenie spoteczne obcigzajgce uczestnikow.

Sad Rejonowy w Otawie odmowit dokonania wpisu, poniewaz — w jego ocenie
— roszczenie o zaptate sktadek ubezpieczeniowych przystuguje Skarbowi Panstwa,
a nie Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych, ktéry z poczatkiem 1999 roku nabyt
osobowosc¢ prawng i stat sie tylko dysponentem, nie wiascicielem, Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych.

Stanowisko to podzielit Sgd Okregowy we Wroctawiu, oddalajgc apelacje

wnioskodawcy.



W kasacji wnioskodawca domagat sie zmiany bgdz uchylenia postanowienia
odwotawczego. Skarzgcy powotat sie na naruszenie prawa materialnego przez
btedng wyktadnie art. 109 ust. 1 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach
wieczystych i hipotece (jedn. tekst Dz.U. z 2001 r. Nr 124, poz. 1361 — dalej:
"u.k.w.h.”) oraz art. 3 ust. 1 pkt 1, art. 24 ust. 3, art. 26, 51, 68 ust. 1 pkt 3, art. 115 i
116 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych
(Dz.U. Nr 137, poz. 887 ze zm.). Wnioskodawca podkreslit, ze jest od dnia 1
stycznia 1999 r. wytgcznym dysponentem Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, ma
ustawowy obowigzek wymierzania, pobierania i egzekwowania sktadek
ubezpieczeniowych, uprawniony jest wiec do zgdania ustanowienia hipoteki we
wiasnym imieniu.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Problem hipotecznego zabezpieczania wierzytelnosci z tytutu sktadek na
ubezpieczenie spoteczne ma swojg historie. Naleznosci panstwowe (Skarbu
Panstwa) z tego tytutu miaty charakter uprzywilejowany. W zwigzku z
rozbieznosciami interpretacyjnymi wyniktymi na tle relacji miedzy § 1 pkt 12
rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 16 lutego 1989 r. w sprawie rozciggniecia
przepisow ustawy o zobowigzaniach podatkowych na niektére rodzaje Swiadczen
pienieznych oraz okre$lenia wtasciwosci organéw podatkowych w zakresie
umarzania zalegtosci podatkowych (Dz.U. Nr 6, poz. 40 ze zm.) a art. 5 i 24 ustawy
z dnia 19 grudnia 1980 r. o zobowigzaniach podatkowych (jedn. tekst: Dz.U. 1993 r.
Nr 108, poz. 486 ze zm.), Sad Najwyzszy w uchwale sktadu siedmiu sedzidéw z dnia
11 czerwca 1996 r., lll CZP 52/96 (OSNC 1996, nr 9, poz. 111) wyrazit poglad, ze
Skarbowi Panstwa (Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych) nie przystuguje hipoteka
ustawowa na zabezpieczenie zobowigzan pracodawcy z tytutu sktadek na
ubezpieczenie spoteczne. Uchwata ta — obok wzgledow scisle jurydycznych — byta
wyrazem dezaprobaty dla utrzymywania w porzadku prawnym instytucji hipoteki
ustawowej, niebezpiecznej dla obrotu gospodarczego.

Hipoteka ustawowa utrzymana zostata jednak w art. 34 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.U. Nr 137, poz. 926 — dalej: "Ord.pod.")
oraz art. 26 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz.U. Nr 137, poz. 887 — dalej: "u.s.u.s.") i obowigzywata do dnia 5
czerwca 2001 r., kiedy z mocy ustawy z dnia 11 kwietnia 2001 r. o zmianie ustawy —
Ordynacja podatkowa oraz zmiana niektorych ustaw (Dz.U. Nr 39, poz. 459)



przeksztatcono jg w hipoteke przymusowg. Jednoczesnie hipoteka ustawowa
zostata wyeliminowana z ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece, przez uchylenie
jej art. 66 oraz zmianie art. 67. Nie byto jednak watpliwosci co do tego, ze
uprawnionemu z tytutu sktadek na ubezpieczenie spoteczne zawsze przystugiwata
hipoteka przymusowa (art. 109 u.k.w.h.). Taka hipoteka stata sie od dnia 5 czerwca
2001 r. wtasciwym sposobem zabezpieczenia wierzytelnosci ,sktadkowych”. Z takiej
mozliwosci skorzystat wczesniej Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, sktadajgc w
dniu 15 stycznia 1999 r. wniosek o wpis. Woéwczas wnioskodawca miat juz status
panstwowej osoby prawnej, uzyskany na podstawie art. 66 ust. 1 u.s.u.s. (do konca
1998 r. byt jednostkg organizacyjng Skarbu Panstwa).

W nowym usytuowaniu prawnym Zaktad Ubezpieczen Spotecznych jest
jednym z wykonawcéw okreslonych ustawg zadan z zakresu ubezpieczen
spotecznych, przede wszystkim jako dysponent Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (art. 3 ust. 1 pkt 1i51 ust. 2 u.s.u.s.). W ramach swych uprawnien
m.in. wymierza i pobiera sktadki na ubezpieczenie spoteczne, a wystawione przez
niego dokumenty stwierdzajgce istnienie naleznosci z tytutu sktadek oraz jej
wysokosc¢ sg podstawg wpisu hipoteki do ksiegi wieczystej nieruchomosci
stanowigcej wlasnos$¢ zobowigzanego (art. 26 ust. 2 i 68 pkt 1 lit.c u.s.u.s.). W
powyzszym zakresie istnieje wytgcznosc proregatyw Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych, dlatego jego uprawnienie do sktadania wnioskdw o wpis hipoteki nie
budzi zadnej watpliwosci. To stwierdzenie nie rozstrzyga jednak uprawnienia
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych do uzyskania wpisu hipoteki przymusowej na
SWojg rzecz.

Do realizacji zadan z zakresu ubezpieczen spotecznych powotany zostat
Fundusz Ubezpieczen Spotecznych. Jest to panstwowy fundusz celowy, stanowigcy
wyodrebniony rachunek bankowy (art. 51 ust. 1 u.s.u.s. oraz art. 22 ust. 1, 2 i 3 pkt.
1 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych, Dz.U. Nr 155, poz.
1014 ze zm.). Przychody Funduszu Ubezpieczen Spotecznych pochodzg ze
sktadek ubezpieczeniowych, ale takze z wptat i dotacji budzetowych oraz ze
srodkéw Funduszu Rezerwy Demograficznej (art. 52 u.s.u.s.). Zasoby Funduszu
Ubezpieczeh Spotecznych stanowig wiec wiasnos¢ panstwowg (Skarbu Panstwa),
a nie wtasnosc¢ panstwowej osoby prawnej. Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych
powierzony zostat tylko zarzad Funduszem Ubezpieczen Spotecznych. Zaktad jest

natomiast wiascicielem mienia niezbednego do prowadzenia jego dziatalnosci.



Nabyt tez status nastepcy prawnego dziatajgcych do 1950 r. Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych, ubezpieczalni spotecznych i funduszy ubezpieczeniowych w zakresie
ubezpieczen spotecznych i jest uprawniony, jezeli to nie narusza praw oséb
trzecich, do wystepowania o zwrot nieruchomosci stanowigcych w podanym okresie
wiasnosc¢ tych osob prawnych (art. 114 ust. 1, 1151 116 ust. 2 u.s.u.s.).

Z przedstawionych przyczyn nalezy przyjac, ze Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych — jako dysponent Funduszu Ubezpieczen Spotecznych — zarzadza na
zasadzie powiernictwa wydzielonym mieniem Skarbu Panstwa, nie bedgc
wiascicielem tego mienia. Dziata wiec we wtasnym imieniu, ale na rzecz Skarbu
Panstwa. Tym samym uprawnionym do hipotecznego zabezpieczenia panstwowe;j
wierzytelnosci z tytutu sktadek ubezpieczeniowych jest Skarb Panstwa, nie ma on
jednak wiasnego organu i dziata przez wtasciwg jednostke organizacyjng (art. 67 §
2 k.p.c).

W sferze dysponowania zasobami Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych nie
dziata juz od 1 stycznia 1999 r. wiasciwa statio fisci, a wytgcznym dysponentem
tych zasobéw zostat Zaktad Ubezpieczen Spotecznych. Zachodzi wiec potrzeba
wskazania — przy wpisie hipoteki przymusowej — Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych jako osoby prawnej, ktorej powierzono wykonywanie praw Skarbu
Panstwa, obok uprawnionego. Takie rozwigzanie omawianego problemu znalazto
obecnie wsparcie normatywne, gdyz § 41 rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 17 wrzesnia 2001 r. w sprawie prowadzenia ksigg wieczystych i zbioréw
dokumentow (Dz.U. Nr 102, poz. 1122) stanowi, ze obok uprawnionego z tytutu
prawa wtasnosci Skarbu Panstwa nalezy w dziale Il ksiegi wieczystej wymieni¢
réwniez osobe prawna, ktérej powierzono wykonywanie praw Skarbu Panstwa.
Zasada ta ma zastosowanie takze przy wpisie hipoteki przymusowej na rzecz
Skarbu Panstwa w dziale IV (por. § 46 ust. 4 cyt. rozporzadzenia).

Podobny problem wystgpit przy wpisie do ksiegi wieczystej nieruchomosci
wchodzgcej w sktad Zasobu Witasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, a nalezy wskazaé
na znaczne podobienstwo statusu prawnego Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych i
Agencji Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa oraz Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych i Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa. Rozstrzygajgc ten
problem, Sad Najwyzszy w uchwale skfadu siedmiu sedziéw z dnia 22 kwietnia
1994 r., Il CZP 189/93 (OSNC 1994, nr 6, poz. 121) wyrazit poglad, ze Agencja jest

instytucjg powierniczg Skarbu Panstwa, w zwigzku z czym nalezy jg wpisa¢ w



dziale Il ksiegi wieczystej, obok Skarbu Panstwa jako wtasciciela nieruchomosci.
Przedstawione w tej uchwale wywody prawne aktualizujg sie réwniez w sprawie o
wpis hipotecznego zabezpieczenia wierzytelnosci z tytutu sktadek
ubezpieczeniowych.

W uzasadnieniu uchwaty z dnia 14 marca 2001 r., Il CZP 56/00 (OSNC 2001,
nr 10, poz. 142) Sad Najwyzszy, odwotujgc sie do uzasadnienia uchwaty z dnia 11
czerwca 1996 r., lll CZP 52/96, stwierdzit, ze Zaktad Ubezpieczeh Spotecznych
réwniez po uzyskaniu podmiotowosci moze zabezpieczy¢ swoje wierzytelnosci z
tytutu sktadek ubezpieczeniowych hipotekg przymusowg. Sktad orzekajgcy w
rozpoznawanej sprawie nie podziela tego pogladu. Przede wszystkim, Sad
Najwyzszy w uchwale sktadu siedmiu sedziéw z dnia 11 czerwca 1996 r., Ill CZP
52/96, co wynika jednoznacznie z jej tresci, wypowiedziat sie o uprawnieniach
Skarbu Panstwa i nie mégt ,upodmiotowi¢” Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
przed dniem 1 stycznia 1999 r. Wprawdzie w uzasadnieniu tej uchwaty
zamieszczono stwierdzenie, ze ,Zaktad Ubezpieczen Spotecznych swoje
wierzytelnosci moze zabezpieczy¢ hipotekg przymusowg”, ale nie ma watpliwosci
co do tego, iz byt to tylko skrot wypowiedzi w przedmiocie uprawnien Skarbu
Panstwa reprezentowanego przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych jako statio fisci
(art. 67 § 2 k.p.c.).

W uchwale z dnia 14 marca 2001 r., [l CZP 56/00 oraz w innych orzeczeniach
dotyczgcych wpisu hipoteki przymusowej na podstawie tytutu wykonawczego
wystawionego przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, nie omawiano relacji
miedzy uprawnieniami Skarbu Panstwa a uprawnieniami Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych w okresie od dnia 1 stycznia 1999 r. (m.in. w uchwale z dnia 11
czerwca 2001 r., Il CZP 17/01, OSNC 2001, nr 12, poz. 172 i w uchwale z dnia 20
czerwca 2001 r., Il CZP 34/01, OSNC 2002, nr 1, poz. 3). Uzasadnia to
podtrzymanie zajetego stanowiska.

Wedtug stanu prawnego obowigzujgcego od 5 czerwca 2001 r., naleznosci z
tytutu sktadek ubezpieczeniowych sg zabezpieczane hipotekg przymusowg i do tej
hipoteki stosuje sie odpowiednio przepisy Ordynacji podatkowej (art. 26 ust. 3i 4
u.s.u.s.). Znajduje tu zastosowanie art. 34 § 1 Ord.pod., ktéry stanowi, ze hipoteka
przymusowa — w odniesieniu do tych sktadek — przystuguje tylko Skarbowi
Panstwa. Nalezy w konsekwencji uznac, ze wpis do ksiegi wieczystej hipoteki

przymusowej, zabezpieczajgcej wierzytelnosci z tytutu sktadek na ubezpieczenia



spoteczne, nastepuje na rzecz Skarbu Panstwa oraz Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych, jako dysponenta Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

W $wietle tego pogladu kasacja wnioskodawcy nie jest uzasadniona. Zgdat on
wpisania hipoteki przymusowej tylko na swojg rzecz, a sgd dokonuje wpisu w
granicach wniosku (art. 48 ust. 1 u.k.w.h.; obecnie art. 626 § 1 k.p.c.). Tak
sformutowany wniosek nie mogt by¢ wiec uwzgledniony. Ponadto, przedstawione w
kasacji argumenty uzasadniaty bezsporne uprawnienia Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych do ztozenia wniosku o wpis hipoteki przymusowej, nie przedstawiono
natomiast argumentow sprzeciwiajgcych sie istnieniu prawa Skarbu Panstwa do
hipotecznego zabezpieczenia wierzytelnosci z tytutu sktadek ubezpieczeniowych.

W konsekwencji nalezato oddali¢ kasacje (art. 393™% k.p.c.).



