Postanowienie z dnia 14 czerwca 2000 r., V CKN 1119/00

Artykut 51 ust. 4 Konstytucji dotyczy tylko informacji obejmujacych dane

osobowe.

Prezes SN Tadeusz Erecinski (przewodniczgcy), Sedzia SN Kazimierz Zawada

(sprawozdawca), Sedzia SA Krzysztof Strzelczyk

Sad Najwyzszy po rozpoznaniu w dniu 14 czerwca 2000 r. na posiedzeniu
niejawnym sprawy z powodztwa Jacka B. przeciwko Skarbowi Panstwa —
Prokuratorowi Okregowemu w W. o nakazanie usuniecia informaciji, na skutek
kasacji powoda od postanowienia Sgdu Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia 21
listopada 1999 r.

postanowit oddali¢ kasacje.

Uzasadnienie

Jacek B. w pozwie z dnia 18 stycznia 1999 r. skierowanym przeciwko Skarbowi
Panstwa — Prokuratorowi Okregowemu w W., powotujgc sie na art. 51 ust. 4
Konstytucji, wniost o wydanie wyroku nakazujgcego sprostowanie i usuniecie
informacji nieprawdziwej i niepetnej, zawartej w postanowieniu Prokuratora
Wojewddzkiego z dnia 20 sierpnia 1998 r. w brzmieniu ,w toku postepowania
Komisja Dyscyplinarna podjeta na posiedzeniu niejawnym decyzje odmawiajgca
dopuszczenia do postepowania dyscyplinarnego zawodowego adwokata jako
obroncy obwinionych studentow.

Decyzje te, z uwagi na istniejgce watpliwosci interpretacyjne odpowiednich
zapisow ustawy o szkolnictwie wyzszym dotyczgcych obrorcéw obwinionych,
oparto na opinii Kierownika Katedry Postepowania Karnego Wydziatu Prawa i
Administracji Uniwersytetu W.”.

W uzasadnieniu pozwu powdd w szczegolnosci wskazat, ze decyzja
Przewodniczgcego Komisji Dyscyplinarnej dla Studentéw Politechniki W. o

niedopuszczeniu adwokata do obrony studentéw zapadta dnia 3 czerwca 1997 r.,



zas opinia, na ktorg powotat sie Prokurator Wojewodzki w uzasadnieniu
postanowienia z dnia 20 sierpnia 1998 r., nosita date 15 czerwca 1997 r.

Postanowieniem z dnia 14 kwietnia 1999 r. Sgd Okregowy we Wroctawiu odrzucit
pozew na podstawie art. 199 § 1 k.p.c., dlatego ze w sprawie, ze wzgledu na
nieposiadanie przez nig cech sprawy cywilnej, nie jest dopuszczalna droga sgdowa.
Sad Apelacyjny, oddalajgc postanowieniem z dnia 21 listopada 1999 r. zazalenie
powoda na postanowienie Sgdu Okregowego z dnia 14 kwietnia 1999 r. podtrzymat
stanowisko Sgdu pierwszej instancji o niedopuszczalnosci drogi sgdowej w sprawie.
W szczegodlnosci podnidst, ze tres¢ zgdania pozwu wskazuje, iz powdd dochodzi
sprostowania ustalen faktycznych zawartych w postanowieniu Prokuratora — w tym
jednak zakresie stuzyt mu srodek odwotawczy przewidziany przepisami kodeksu
postepowania karnego. Ponadto wyjasnit, ze ustalenia faktyczne zawarte w
orzeczeniach prokuratury nie sg informacjami, o jakich mowa w art. 51 ust. 4
Konstytucji. Przepis ten zapewnia ochrone danych osobowych, a jego realizacje
stanowi ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz.U. Nr
133, poz. 883 ze zm.).

W skardze kasacyjnej powdd zarzucit postanowieniu Sgdu Apelacyjnego
naruszenie art. 8, 45 ust. 1, art. 51 ust. 4, art. 77 ust. 2, art. 176 ust. 1, art. 1771178
Konstytucji oraz art. 177 § 1 pkt 1, art. 199 § 1 pkt 1, art. 316 § 1 i art. 328 § 2 k.p.c.
Istotg skargi kasacyjnej jest twierdzenie o mozliwosci bezposredniego stosowania
przepiséw Konstytucji, w tym art. 51 ust. 4, statuujgcego podmiotowe prawo do
zgdania sprostowania lub usuniecia informaciji nieprawdziwych, niepetnych lub
zebranych sprzecznie z ustawa, przy czym chodzi tu nie tylko o informacje
dotyczgce osoby (dane osobowe), lecz o wszelkie informacje. Zdaniem skarzgcego,
dla ochrony wspomnianego prawa podmiotowego otwarta jest droga sgdowa, a
mianowicie przed sgdami powszechnymi, na rzecz ktérych przemawia
domniemanie z art. 177 Konstytucji.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna nie ma uzasadnionych podstaw.

Zgodnie z art. 199 § 1 pkt 1 k.p.c. sad odrzuci pozew, jezeli droga sgdowa jest
niedopuszczalna. Z art. 2 k.p.c. wynika, ze droga sgdowa jest dopuszczalna w
sprawach cywilnych, jezeli do ich rozpoznania wtasciwe sg sgdy. Pojecie spraw
cywilnych jest zdefiniowane w art. 1 k.c. Chodzi tu zaréwno o sprawy cywilne w

znaczeniu materialnym (wynikajgce ze stosunkow z zakresu prawa cywilnego,



rodzinnego i opiekunczego oraz prawa pracy), jak i sprawy cywilne w znaczeniu
formalnym (nie wynikajgce ze stosunkéw z zakresu prawa cywilnego, rodzinnego

i opiekunczego lub prawa pracy, jednak réwniez podlegajgce zatatwieniu wedtug
przepisow kodeksu postepowania cywilnego). Zasadg w $wietle art. 2 k.p.c. jest, ze
do rozpoznania spraw cywilnych powotane sg sgdy powszechne. Od zasady tej
mozliwe sg dwa wyjatki: przekazanie okreslonych spraw cywilnych do wtasciwosci
sgdow szczegdlnych (§ 1) oraz przekazanie okreslonych spraw cywilnych do
wiasciwosci innych organéw niz sady (§ 3).

Pierwszoplanowe znaczenie dla ustalenia dopuszczalnosci drogi sgdowej ma
zatem stwierdzenie cywilnego charakteru sprawy. Uwzgledniajgc wspomniang
definicje, nalezy dang sprawe uznac za cywilng, jezeli tres¢ zgdania pozwu i
przytoczone na jego poparcie twierdzenia wskazujg na to, ze powod poszukuje
ochrony prawnej w zwigzku z szeroko rozumianym stosunkiem cywilnoprawnym,
charakteryzujgcym sie réwnorzednoscig stron, tj. nieistnieniem wtadczego
podporzgdkowania jednej strony drugiej. Nalezy raz jeszcze podkresli¢, ze
rozstrzygajgce znaczenie ma tu tres¢ pozwu, a wiec ustalenie czy z tresci pozwu
wynika, ze powdd wywodzi swe uprawnienie ze stosunku cywilnoprawnego, nie zas
to, czy stosunek cywilnoprawny, na ktéry powdd powotuje sie, rzeczywiscie istnieje,
gdyz okolicznosc¢ ta powinna by¢ dopiero stwierdzona w toku merytorycznego
rozpoznania sprawy przez sad. Trzeba zatem wyraznie oddzieli¢ badanie tresci
pozwu w celu ustalenia cywilnego charakteru sprawy dla rozstrzygniecia o
dopuszczalnosci drogi sgdowej od oceny zasadnosci zgdania pozwu (zob.
postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 22 kwietnia 1998 r., | CKN 1000/97,
OSNC 1999, nr 1, poz. 6 i z dnia 10 marca 1999 r., Il CKN 340/98, OSNC 1999,
nr 9, poz. 161 oraz wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 9 czerwca 1998 r.,

K 28/97, OTK Zbidr Urzedowy 1998, nr 4, poz. 50, pkt Ill.1 uzasadnienia). Ponadto
sprawa moze mie¢ charakter cywilny wtedy, gdy wprawdzie tre$¢ pozwu wskazuje,
ze powod swe prawo wywodzi z innego stosunku niz cywilnoprawny (w szerokim
tego stowa znaczeniu), ale zachodzg okoliczno$ci nakazujgce uznac sprawe za
cywilng w znaczeniu formalnym.

Z pozwu Jacka B. wynika, ze domaga sie on sprostowania, ewentualnie
usuniecia przytoczonego fragmentu uzasadnienia postanowienia Prokuratora ze
wzgledu na jego nieprawdziwos¢, przy czym w pozwie brak danych wskazujgcych

na to, ze u podstaw zgdania lezy przekonanie powoda, iz zaznaczony fragment



uzasadnienia postanowienia Prokuratora narusza dobra osobiste powoda. Zgdanie
to odwotuje sie tylko do faktu nieprawdziwosci ustalenia Prokuratora co do wptywu
opinii Kierownika Katedry Postepowania Karnego Wydziatu Prawa i Administracji
Uniwersytetu W. na decyzje o niedopuszczeniu adwokata do obrony studentow w
postepowaniu dyscyplinarnym. Zdaniem powoda, nieprawdziwosc¢ tego ustalenia
pozostaje w sprzecznosci z art. 51 ust. 4 Konstytucji i uzasadnia domaganie sie
sprostowania lub usuniecia zaznaczonego fragmentu uzasadnienia postanowienia
Prokuratora.

Tak uksztattowana tres¢ pozwu nie daje podstaw do przyjecia, ze powdd swe
zgdanie wywodzi ze stosunku cywilnoprawnego, a w kazdym razie, ze we
wniesionej przez niego sprawie dopuszczalna jest droga sadowa.

Kwestionowanie przez powoda ustalen faktycznych, stanowigcych element
uzasadnienia postanowienia Prokuratora w przedmiocie zarzutow karnych, sugeruje
powigzanie zgdania powoda ze stosunkiem publicznoprawnym. Wprawdzie
orzeczenia organdw wtadzy publicznej mogg w niektorych sytuacjach uzasadniac
powstanie stosunkow cywilnoprawnych, np. obejmujgcych roszczenie o
naprawienie szkody lub roszczenie o ochrone dobr osobistych, jednakze pozew
Jacka B. nie zawiera wskazowek uzasadniajgcych przyjecie, ze jego zadanie
dotyczy ochrony dobr osobistych, a tym bardziej — naprawienia szkody.

Z kolei odwotanie sie w pozwie do art. 51 ust. 4 Konstytucji sugeruje wystgpienie
przez powoda z zgdaniem udzielenia mu ochrony, jaka jest gwarantowana w razie
nieprawidtowego przetwarzania danych osobowych (co do znaczenia powotania w
pozwie prawa materialnego dla okreslenia okolicznosci uzasadniajgcych zgdanie
pozwu — zob. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 23 lutego 1999 r., | CKN 252/98,
OSNC 1999, nr 9, poz. 152). Przepis ten bowiem, stanowigc, ze kazdy ma prawo
do zadania sprostowania oraz usuniecia informacji nieprawdziwych, niepetnych lub
zebranych w sposéb sprzeczny z ustawa, dotyczy tylko informaciji obejmujgcych
dane osobowe. Wynika to jednoznacznie ze Scistego powigzania tego przepisu z
pozostatymi postanowieniami art. 51 Konstytucji (ust. 1, 2 i 3). W bezposrednim
zatem zwigzku z art. 51 Konstytucji pozostaje wspomniana wyzej ustawa o ochronie
danych osobowych. Ustawa ta zas, jezeli nawet tgczy z okreslonymi w niegj
zdarzeniami powstanie stosunkdéw cywilnoprawnych (zob. art. 32135 § 1), to
przewiduje zatatwianie spraw objetych nig w postepowaniu administracyjnym przez
Generalnego Inspektora Ochrony danych Osobowych (art. 8 i 22, 35 § 2), z tym ze



na decyzje Generalnego Inspektora Ochrony danych Osobowych w przedmiocie
wniosku 0 ponowne rozpatrzenie sprawy stronie przystuguje skarga do Naczelnego
Sadu Administracyjnego (art. 21 ust. 2). Pozew w zakresie, w jakim odwotuje sie do
art. 51 ust. 4 Konstytucji RP, pozwala zatem wnioskowac¢ o nadaniu przez powoda
wytoczonej sprawie cech sprawy podlegajgcej zatatwieniu w postepowaniu
administracyjnym. Dla oceny tej bez znaczenia jest wadliwos¢ wyrazonego w
skardze kasacyjnej zapatrywania powoda na temat zakresu zastosowania art. 51
ust. 4 Konstytuciji i relacji zachodzacej pomiedzy nim a ustawg o ochronie danych
osobowych. To bowiem jest juz kwestig zasadnosci zgdania udzielenia ochrony,
ktorg przewiduje powotywana wyzej ustawa w zwigzku z art. 51 Konstytucji. Kwestia
zas zasadnosci zgtoszonego zgdania musi pozostaé poza zakresem badania
dopuszczalnos$ci drogi sgdowe;.

Poczynione wyzej uwagi prowadzg do wniosku, ze zgodnie z art. 2 k.p.c., we
wniesionej przez powoda sprawie droga sgdowa jest niedopuszczalna, wobec
czego, stosownie do art. 199 § pkt 1 k.p.c., pozew nalezato odrzucic.

Zakres spraw, w ktorych w mysl art. 45 Konstytucji przystuguje prawo do sadu,
jest oczywiscie szerszy niz spraw, w ktorych dopuszczalna jest droga sgdowa
wedtug art. 2 k.p.c. (zob. np. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 9 czerwca
1998 r., K 28/97, pkt Ill.1 uzasadnienia). Mimo wiec niedopuszczalno$ci w danej
sprawie drogi sgdowej w Swietle art. 2 k.p.c., sprawa ta moze podlegac zatatwieniu
przez sad administracyjny lub — co nalezy mie¢ przede wszystkim na wzgledzie w
niniejszej sprawie — przez sgd powszechny w postepowaniu karnym.

Artykut 465 k.p.k. stanowi, ze przepisy dotyczgce zazalen na postanowienia sgdu
stosuje sie odpowiednio do zazaleh na postanowienia prokuratora. Jednoczesnie
zastrzezono w nim, ze zazalenia na postanowienia prokuratora rozpoznaje
prokurator nadrzedny, a w wypadkach przewidzianych przez ustawe — sgd. W
aktach sprawy brak odpisu postanowienia Prokuratora z dnia 20 sierpnia 1998 r.,
ktérego dotyczy pozew, i nie wiadomo, czy, uwzgledniajgc okolicznosci jego
wydania, mogto ono by¢ zaskarzone przez powoda, a jesli tak, to jaki organ byt
wtadny do rozpoznania zazalenia. Jakkolwiek jednak bytoby, a wiec choéby ono w
ogole nie podlegato zaskarzeniu — co sugeruje skarzgcy — lub podlegato
zaskarzeniu tylko do prokuratora nadrzednego, nie ma w niniejszej sprawie miejsca

na rozpatrywanie zgodnosci odpowiednich przepisow kodeksu postepowania



karnego z powotanymi w skardze kasacyjnej przepisami art. 45 ust. 1i art. 77 ust. 2
Konstytuciji. (...)

Co sie tyczy zarzutu naruszenia art. 177 § 1 pkt 1 k.p.c. i powotanego w zwigzku
z nim art. 316 §1 k.p.c., nalezy zauwazy¢, ze art. 177 § 1 pkt 1 k.p.c. przewiduje, iz
sagd moze zawiesi¢ postepowanie z urzedu, jezeli rozstrzygniecie sprawy zalezy od
wyniku innego toczgcego sie postepowania cywilnego. Tymczasem to
postepowanie, ktére, zdaniem powoda, miato mie¢ charakter prejudycjalny, byto
postepowaniem ze skargi konstytucyjnej, a wiec niewatpliwie innym niz
postepowanie cywilne. Ponadto, wynik sprawy, w zwigzku z ktdérg wniesiona zostata
skarga konstytucyjna (chodzito o sprawe o odsetki od zalegtego stypendium),
pozostawat bez jakiegokolwiek wptywu na rozstrzygniecie niniejszej sprawy.

Nietrafny jest takze zarzut naruszenia art. 328 § 2 k.p.c. Mimo pewnych
niedostatkéw uzasadnienia postanowienia Sgdu Apelacyjnego, nie ma podstaw do
stwierdzenia, ze uchybienia te mogty miec, jak tego wymaga art. 393 pkt 2 k.p.c.,
istotny wptyw na wynik sprawy.

Z przytoczonych powoddw nalezato orzec, jak w sentenciji (art. 393 k.p.c.).



