Postanowienie z dnia 13 maja 2010 r., IV CSK 510/09

W sprawie o zasiedzenie nieruchomosci przez Skarb Panstwa do biegu
zasiedzenia nie stosuje sie art. 175 w zwigzku z art. 124 § 4 k.c., gdy
posiadanie samoistne nie pozostaje w zwigzku z aktem nacjonalizacyjnym
albo innym zdarzeniem wtadczym stanowigcym przeszkode w wytoczeniu

powdodztwa windykacyjnego.

Sedzia SN Dariusz Zawistowski (przewodniczgcy)
Sedzia SN Teresa Bielska-Sobkowicz

Sedzia SN Jan Gérowski (sprawozdawca)

Sad Najwyzszy w sprawie z wniosku Skarbu Panstwa — Starosty S. przy
uczestnictwie Ryszarda N., Marii D., Tadeusza D., Krystyny D., Grzegorza N.,
Renaty S. i Olimpii B. o stwierdzenie zasiedzenia, po rozpoznaniu na posiedzeniu
niejawnym w Izbie Cywilnej w dniu 13 maja 2010 r. skargi kasacyjnej wnioskodawcy
od postanowienia Sgdu Okregowego w Gdansku z dnia 7 pazdziernika 2008 r.

uchylit zaskarzone postanowienie i przekazat sprawe Sgdowi Okregowemu w
Gdansku do ponownego rozpoznania i orzeczenia o kosztach postepowania

kasacyjnego.

Uzasadnienie

Whnioskiem z dnia 9 stycznia 2007 r. Skarb Panstwa — Starosta S. wystgpit o
stwierdzenie nabycia przez zasiedzenie nieruchomosci potozonej w O., stanowigcej
dziatke nr 14a o pow. 5 ha. objetg ksiegg wieczystg O. karta 103, z dniem 18
sierpnia 1983 r.

Sad Rejonowy w Starogardzie Gdanskim postanowieniem z dnia 2 sierpnia
2007 r. oddalit wniosek. Ustalit, ze na podstawie decyzji Powiatowego Urzedu
Ziemskiego z dnia 19 kwietnia 1946 r. Bolestaw N. otrzymat dziatke nr 14a o pow. 5

ha, stanowigcg czes¢ majgtku O. Zarzgdzeniem z dnia 25 maja 1947 r. odtgczono



dziatke nr 14a z ksiegi wieczystej O. karta 2 i zatozono dla tej nieruchomosci ksiege
wieczystg O. karta 103.

W dniu 18 sierpnia 1953 r. Powiatowa Rada Narodowa w Starogardzie
Gdanskim protokotem zdawczo-odbiorczym przekazata w posiadanie
Panstwowemu Liceum Rolniczemu w O. 12 dziatek o tgcznym obszarze 44,80 ha, w
tym m.in. dziatke nr 14a. Nieruchomos$¢ ta od tego czasu znajdowata sie w
faktycznym wtadaniu szkoty panstwowej, ktorej nazwa zmieniata sie. Byta
wykorzystywana rolniczo. Gospodarstwo pomochicze przy Szkole Rolniczej w O. w
latach siedemdziesigtych miato powierzchnie okoto 160 ha i byto wraz z
przedmiotowg nieruchomoscig uprawiane przez pracownikow szkoty. Do 2000 r.
optacato réwniez podatek rolny od posiadanych gruntow.

Dziatka nr 14a nigdy nie zostata wprowadzona do ewidencji gruntéw, ktérg dla
miejscowosci O. zaktadano w 1960 r. Wtedy dziatka, w sktad ktérej wchodzita
przedmiotowa nieruchomos¢, zostata oznaczona nr 51, a jako wiadajgcy wpisany
zostat Skarb Panstwa. W 1982 r nastgpit geodezyjny podziat dziatki nr 51, w wyniku
ktérego dziatka nr 14a stata sie czescig dziatki nr 51/4, a ta nastepnie oznaczona
zostata nr 130. W 1999 r dla tej nieruchomosci zatozono ksiege wieczystg nr 41215,
a jako jej wiasciciel zostat wpisany Skarb Panstwa, Urzgd Wojewddzki w G.
Wojewoda Pomorski decyzjg z dnia 9 wrzesnia 1999 r. stwierdzit, ze Powiat S.
nabyt z dniem 1 stycznia 1999 r. mienie Skarbu Panstwa bedgce we wiadaniu
Zespotu Szkét Gospodarki Zywnosciowej w O., w tym m.in. dziatke nr 130.
Nastepnie dziatka ta zostata podzielona na dziatki o nr 130/1 i 130/2. W dniu 15
grudnia 2000 r. Powiat S. sprzedat wraz z innymi nieruchomosciami dziatke nr
130/2 matzonkom Marii i Tadeuszowi D.

Bolestaw N., zmarty w dniu 25 czerwca 1988 r., ani jego zona Wtadystawa N.,
ktora zmarta dnia 28 czerwca 2000 r., nie zgtaszali pretensji do dziatki nr 14a. Po
Smierci rodzicéw uczestniczka Olimpia B. wystgpita z powddztwem przeciwko
Powiatowi S. o odszkodowanie za utrate tytutu prawnego do spornej nieruchomosci.
Zostato ono oddalone prawomocnym wyrokiem Sgdu Okregowego w Gdansku z
dnia 18 marca 2005 r. Wniosta takze pozew przeciwko Marii i Tadeuszowi
matzonkom D. o uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem
prawnym. Nieprawomocnym wyrokiem z dnia 12 wrzesnia 2006 r. powodztwo to

Sad Rejonowy w Starogardzie Gdanskim uwzglednit.



Wedtug oceny Sadu Rejonowego, objecie przez jednostke organizacyjng
Skarbu Panstwa protokotem zdawczo-odbiorczym z dnia 18 sierpnia 1953 r.
przedmiotowej nieruchomosci byto dziataniem w ramach uprawnien panstwa jako
podmiotu prawa publicznego i w zwigzku z tym nie stanowito posiadania w
rozumieniu prawa cywilnego. Sad ten oddalit wniosek dowodowy wnioskodawcy o
dopuszczenie dowodu z przestuchania Olimpii B., ztozonego w sprawie Sadu
Okregowego w Gdansku, na okoliczno$¢ dobrowolnego przekazania spornej dziatki
w latach piec¢dziesigtych przez Bolestawa N. na rzecz Skarbu Panstwa, wskazujac,
ze wnioskodawczyni nie stawita sie na rozprawe celem jej przestuchania. Ponadto
ocenit, ze ta okolicznos¢ nie ma znaczenia dla rozstrzygniecia sprawy, gdyz
obowigzujgce przepisy dopuszczajg mozliwosc¢ nabycia przez zasiedzenie
wtasnosci nieruchomosci objetej w posiadanie samoistne nie tylko w ztej wierze, ale
nawet w drodze bezprawnego przejecia rzeczy.

Postanowieniem z dnia 7 pazdziernika 2008 r. Sgd Okregowy w Gdansku
apelacje wnioskodawcy oddalit. Odwotujgc sie do uchwaty petnego skfadu Izby
Cywilnej Sadu Najwyzszego z dnia 26 pazdziernika 2007 r., Il CZP 30/07 (OSNC
2008, nr 5, poz. 43) przyjat wprawdzie, ze wiadanie Skarbu Panstwa byto
posiadaniem samoistnym, niemniej ocenit, iz wniosek byt nieuzasadniony z innego
wzgledu. Stwierdzit, Ze z materiatu zebranego w sprawie wynika, iz przejecie
przedmiotowej nieruchomosci przez Skarb Panstwa nastgpito samowolnie, bez
jakiegokolwiek aktu administracyjnego i z tego wzgledu takiego wtadania ,.z braku
tytutu prawnego” nie mozna doliczy¢ do okresu posiadania samoistnego. Odwotujgc
sie ogdlnie do uwarunkowan politycznych lat piecdziesigtych przyjat, ze wtasciciel
mogt upomniec sie o przedmiotowg nieruchomos¢ po wprowadzeniu z dniem 1
wrzesnia 1980 r. — ustawg z dnia 31 stycznia 1980 r. o Naczelnym Sagdzie
Administracyjnym oraz o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U. Nr 4, poz. 8) — sagdownictwa administracyjnego, gdyz
dopiero wtedy wiasciciele mogli efektywnie na drodze prawnej dochodzi¢ od
panstwa zwrotu swych nieruchomosci. Z tego wzgledu uznat, ze od tej chwili mogt
rozpoczgc bieg termin zasiedzenia. Przyjmujgc, ze po stronie posiadacza
nieruchomos$ci istniata zta wiara, wskazat, iz zasiedzenie mogtoby nastgpic
najwczesniej z dniem 1 wrzesnia 2010 r.

W skardze kasacyjnej opartej na podstawie naruszenia prawa materialnego, tj.
art. 109 pkt 4 ustawy z dnia 18 lipca 1950 r. — Przepisy ogdlne prawa cywilnego



(Dz.U. Nr 34, poz. 311) w zwigzku z art. 53 dekretu z dnia 11 pazdziernika 1946 r. —
Prawo rzeczowe (Dz.U. Nr 57, poz. 319) w zwigzku z art. XLI § 2 ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 r. — Przepisy wprowadzajgce kodeks cywilny (Dz.U. Nr 16, poz. 94),
art. 50 § 1 i 2 Prawa rzeczowego w zwigzku z art. XLI| p.w.k.c., oraz na podstawie
naruszenia prawa procesowego, ktére miato wptyw na wynik sprawy, a to art. 231 w
zwigzku z art. 391 § 1iart. 13§ 2 k.p.c., art. 6 k.c. i art. 386 § 1 k.p.c. oraz 385
k.p.c. w zwigzku z art. 13 § 2 k.p.c., Skarb Panstwa wniost o wydanie orzeczenia
reformatoryjnego bgdz o uchylenie zaskarzonego postanowienia i przekazanie
sprawy do ponownego rozpoznania.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

W judykaturze przyjmuje sie, ze zawieszenie biegu przedawnienia
(zasiedzenia) ze wzgledu na istnienie stanu zrébwnanego ze stanem sity wyzszej
(niedziatania wymiaru sprawiedliwosci) wystepuje w razie istnienia niezaleznego od
wiasciciela, wywotanego warunkami politycznymi, obiektywnego o powszechnym
zasiegu oddziatywania, stanu niemoznosci efektywnego dochodzenia na drodze
prawnej zwrotu rzeczy przed wtasciwym organem. Przepisy art. 277 pkt 4 k.z. oraz
art. 109 pkt 4 ustawy z dnia 18 lipca 1950 r.— Przepisy ogolne prawa cywilnego,
poprzedzajgce art. 121 pkt 4 k.c. stanowity, ze bieg przedawnienia (zasiedzenia) nie
rozpoczyna sie, a rozpoczety ulega zawieszeniu wzgledem wszelkich roszczen, gdy
Zz powodu zawieszenia wymiaru sprawiedliwosci albo sity wyzszej nie mozna ich
dochodzi¢ przed sgdem.

Sad Najwyzszy w uchwale petnego sktadu Izby Cywilnej Sgdu Najwyzszego z
dnia 26 pazdziernika 2007 r., lll CZP 30/07, rozwazajgc, czy i kiedy akty wiadzy
publicznej powodujg, ze dany podmiot nie moze dochodzi¢ swych praw przed
sadem, zwrdcit uwage, iz w kodeksie cywilnym zrezygnowano z konstrukcji
,Zawieszenia wymiaru sprawiedliwosci” i w zwigzku z tym wskazat, ze zaistnienie
sity wyzszej nie moze by¢ utozsamiane wytgcznie z obiektywnym stanem
niefunkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci. W rezultacie przyjat, ze w pewnych
sytuacjach faktyczne, a nie prawne pozbawienie danego podmiotu prawa do sgdu z
okreslonych przyczyn moze by¢ traktowane jako przypadek sity wyzszej, pomimo
dziatania w panstwie sgdow. Wskazat, ze chodzi o dziatania wtadzy publicznej,
ktore mogg by¢ uznane za zdarzenia oceniane w kategoriach sity wyzszej.

Odnoszac sie do kwestii, jakie wymagania muszg zostac spetnione do
przyjecia, ze istniaty przeszkody o charakterze politycznym dochodzenia zwrotu



nieruchomosci zawtadnietej przez Panstwo wskutek jego aktéw witadczych, odwotat
sie do szeroko zakrojonych dziatan nacjonalizacyjnych, w ramach ktérych wydano
decyzje administracyjne, niemogace by¢ poddane kontroli sgdowej, a jednoczesnie
dotkniete tak istotnymi uchybieniami, iz po uptywie 40 lat stwierdzono ich
niewaznos$¢. Stwierdzit takze, ze to stanowisko nalezy odnies¢ rowniez do tych
sytuacji, w ktorych objecie we wiadanie przez Skarb Panstwa nastgpito bez
jakiejkolwiek podstawy prawnej lub na podstawie prawnej, ktéra nastepnie upadta.

Sad Najwyzszy wyraznie jednak zastrzegt, ze przeszkoda powinna mie¢
charakter obiektywny i w zwigzku z tym nalezy stosowac art. 121 pkt 4 w zwigzku z
art. 175 k.c., w razie ustalenia, iz podmiot uprawniony rzeczywiscie byt pozbawiony
mozliwosci dochodzenia zwrotu rzeczy. W rezultacie zauwazyt, Ze ustalenia tego
nie powinno sie dokonywac¢ wytgcznie na podstawie twierdzen osoby
zainteresowanej.

Odnoszac te rozwazania do zarzutow kasacyjnych, trzeba podkresli¢, ze z
ustalen wynika, iz majatek ziemski w O., ktérego czes¢ stanowita sporna
nieruchomosgé, stat sie wtasnoscig panstwowg z mocy prawa na podstawie dekretu
PKWN z dnia 6 wrzesnia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej (Dz.U. z 1945 r.
Nr 3, poz. 13, ze zm.). Tym dekretem nacjonalizacyjnym nie zostat jednak
pozbawiony majgtku Bolestaw N.; przeciwnie, w dniu 19 kwietnia 1946 r. uzyskat on
akt nadania (prawo wtasnosci) objetej wnioskiem dziatki. W tym przypadku akt
nacjonalizacyjny byt wiec skierowany przeciwko innej osobie, tj. wtascicielowi
majgtku ziemskiego w O., natomiast ,zadziatat” na rzecz (korzys¢) poprzednika
prawnego uczestnikow. W tej sytuacji brak podstawy do przyjecia, ze na skutek
aktu nacjonalizacyjnego poprzednik uczestnikéw zostat pozbawiony prawa lub
wiadania sporng nieruchomoscig albo ze stanowit on przeszkode do wytoczenia
powoddztwa windykacyjnego.

Posiadanie jest stanem faktycznym, a nie prawem. Dla oceny, czy przejecie w
posiadanie samoistne w 1953 r. spornej dziatki przez Skarb Panstwa byto aktem
wtadczym, a nawet tylko samowolnym, miato znaczenie zachowanie Bolestawa N.,
a wiec takze okolicznosc, ze éwczesny wiasciciel dobrowolnie przekazat jg we
wiadanie szkole panstwowej. Zgoda taka nie musiata mie¢ formy pisemnej i mogta
by¢ wyrazona w sposéb dorozumiany. W $wietle ujawnionych w sprawie
okolicznosci nie byto podstawy do przyjecia, ze Skarb Panstwa objgt w posiadanie

sporng nieruchomosc¢ na podstawie czynnosci wtadczej w drodze domniemania



faktycznego. Niestawiennictwo uczestniczki uniemozliwiajgce jej przestuchanie
powinno by¢ ocenione na podstawie art. 233 § 2 k.p.c., a mozliwosc¢ ustalenia
faktow w sposob przewidziany w art. 231 k.p.c. wchodzi w rachube tylko w razie
braku dowoddéw bezposrednich, a nie na skutek ich pominiecia.

Dekret o reformie rolnej mogt dotyczy¢ przejecia nieruchomosci w chwili jego
wejscia w zycie, a nie objecia w posiadanie spornej dziatki dopiero w 1953 r.
Faktyczne wtadanie niezwigzane z aktem nacjonalizacyjnym nie jest przejeciem
faktycznym rozwazanym przez Sgd Najwyzszy w uzasadnieniu uchwaty petnego
skfadu Izby Cywilnej Sadu Najwyzszego z dnia 26 pazdziernika 2007 r., lll CZP
30/07. Podmiot stosunkow cywilnoprawnych, jakim jest Skarb Panstwa, jest
rownouprawniony z innymi osobami prawa cywilnego.

W tym stanie rzeczy przyjecie w drodze domniemania faktycznego, ze Skarb
Panstwa w 1953 r. przejgt we witadanie sporng nieruchomos¢ aktem wtadczym
naruszato w sposob istotny, tj. majacy wptyw na wynik sprawy, art. 231 w zwigzku z
art. 391 §1iart. 13 § 2 k.p.c., gdyz takiego wniosku nie mozna byto wyprowadzic¢ z
ustalonych faktéw w zgodzie z zasadami logiki oraz doswiadczeniem zyciowym. W
rezultacie trafne tez okazaty sie zarzuty obrazy art. 386 § 1 i art. 385 w zwigzku z
art. 13§ 2 k.p.c.

Uzasadnione okazaty sie takze zarzuty naruszenia prawa materialnego. Skoro
przedmiotowa nieruchomos$¢ zostata przejeta w posiadanie przez Skarb Panstwa w
1953 r. bez orzeczenia administracyjnego, to rzeczywiscie brak mozliwosci sgdowe;j
kontroli decyzji administracyjnych nie mogt stanowi¢ przeszkody do wytoczenia
przez Bolestawa N. powddztwa windykacyjnego przed sgdem powszechnym.

Sitg wyzszg jest zdarzenie nadzwyczajne, pochodzgce z zewnatrz podmiotu i
w zasadzie niezalezne od jego woli. Stanowig jg katastrofy, kleski zywiotowe,
nadzwyczajne dziatania ludzkie, ktérym zapobiec nie mozna, np. wojny, gwattowne
kryzysy, a takze akty wtadzy panstwowej. Dziatania wladcze organow panstwa
moga by¢ zakwalifikowane jako sita wyzsza, gdy sg czynami nadzwyczajnymi o
zewnetrznym charakterze, tj. pozostajg w zasadzie poza sferg wptywu podmiotu i
uniemozliwiajg mu przeciwstawienie sie takiemu postepowaniu. Element
subiektywny w takim ujeciu sity wyzszej wynika z zawartego w art. 124 pkt 4 k.c.
wyrazenia ,uprawniony nie moze dochodzi¢”, chodzi tu bowiem o to, ze dany
podmiot nie moze dochodzi¢ roszczenia, a nie ze w ogole nie mozna dochodzi¢

roszczen. W tym tylko zakresie przy ocenie niemoznosci dochodzenia roszczenia z



powodu sity wyzszej mogg wejs¢ w rachube elementy podmiotowe dotyczgce
uprawnionego, np. jego ucieczka z kraju przed przesladowaniem, w tym
aresztowaniem za dziatalno$¢ opozycyjng, oraz niemoznos¢ powrotu do kraju.

Poza tym elementem subiektywnym sama przeszkoda uniemozliwiajgca
rozpoczecie lub powodujgca zawieszenie biegu zasiedzenia musi mie¢ charakter
obiektywny, tzn. chwile jej powstania i ustania powinny okresla¢ okolicznosci
niezalezne od zachowania sie osoby, ktorg przeszkoda dotkneta. Mozna stwierdzic,
ze niemoznosc¢ przeciwstawienia sie dziataniu panstwa istnieje wtedy, gdy zaistniat
stan rzeczy, w ktéorym rozsgdny obywatel w danych okolicznosciach uwazatby, iz
wystgpienie z powddztwem o odzyskanie utraconej nieruchomosci z gory jest
skazane na niepowodzenie. Nie chodzi tu zatem o zwykte niedogodnosci, lecz o
przeszkody, ktore wykluczyty mozliwosc przeciwstawienia sie przez jednostke
panstwu w wykorzystaniu z przewidzianych przez prawo srodkéw.

Z dokonanych ustalen nie wynikajg okolicznosci, wskazujgce na obiektywne
istnienie obaw ze strony Bolestawa N. co do mozliwosci i skutkbw wytoczenia
powodztwa o wydanie spornej dziatki. Znamienne jest zwlaszcza stwierdzenie, ze
Bolestaw N. az do swej $mierci, ktéra nastgpita w dniu 25 czerwca 1988 r., i jego
zona, zmarta juz w nowej rzeczywistosci spoteczno-gospodarczej, nie zgtaszali
zadnych pretensji do dziatki nr 14a. W tym stanie rzeczy trzeba stwierdzic, ze
doszto do naruszenia takze wskazanych przepisow dotyczgcych zawieszenia biegu
zasiedzenia.

Z tych wzgledéw na podstawie art. 398 § 1 k.p.c. orzeczono, jak w sentencji.



