Postanowienie z dnia 28 lutego 2001 r., IV CKN 264/00

1. W sprawie o ustanowienie stuzebnosci drogi koniecznej przez
nieruchomosé Skarbu Panstwa pozostajagca w trwatym zarzadzie Naczelnego
Sadu Administracyjnego, Skarb Panstwa reprezentowany jest przez Prezesa

tego Sadu.

2. Podziatl nieruchomosci powodujacy utrate odpowiedniego potaczenia
z droga publiczng, dokonany w wyniku nabycia z mocy prawa uzytkowania
wieczystego i wlasnosci budynkow przez przedsiebiorstwo panstwowe
sprawujace zarzad wydzielonymi czgesciami nieruchomosci, nie jest

czynnoscia, o ktérej mowa w art. 145 § 2 zdanie drugie k.c.

Przewodniczgcy: Sedzia SN Gerard Bieniek

Sedziowie SN: Iwona Koper, Zbigniew Strus (sprawozdawca)

Sad Najwyzszy po rozpoznaniu w dniu 16 lutego 2001 r. na rozprawie sprawy
z wniosku Wojewoddzkiego Przedsiebiorstwa Ceramiki Budowlanej w B. w upadtoSci
z udziatem Skarbu Panstwa, Naczelnego Sadu Administracyjnego i Sadu
Okregowego w B., B. Spotdzielni Mieszkaniowej w B. oraz Wspélnoty
Mieszkaniowej ,C.” w B. o ustanowienie drogi koniecznej, na skutek kasacji
uczestnika postepowania Skarbu Panstwa, Naczelnego Sgdu Administracyjnego od
postanowienia Sgdu Wojewddzkiego w Biatymstoku z dnia 5 maja 1998 r.,

postanowit uchyli¢ zaskarzone postanowienie i przekaza¢ sprawe Sgdowi
Okregowemu w Biatymstoku do ponownego rozpoznania i rozstrzygniecia o

kosztach postepowania w instancji kasacyjne;.

Uzasadnienie

Sad Wojewodzki w Biatymstoku w uzasadnieniu zaskarzonego postanowienia

przytoczyt za Sgdem Rejonowym nastepujgce ustalenia.



Whnioskodawca — Wojewddzkie Przedsiebiorstwo Ceramiki Budowlanej w
upadtosci w B. — uzytkownik wieczysty i wiasciciel budynkow na nieruchomosci,
potozonej w B. przy ul. S. nr 67, oznaczonej w ksiedze wieczystej Kw 3918 jako
dziatka nr 213, domagat sie ustanowienia na swojg rzecz stuzebnosci drogi
koniecznej przez sgsiednie nieruchomosci — dziatke 214/4 (Kw 71079) albo dziatke
nr 212, pozostajgcg w uzytkowaniu wieczystym Spotdzielni Mieszkaniowej.

Stan prawny nieruchomosci gruntowej Kw 3918 z chwili orzekania zostat
przedstawiony w sposob nastepujacy: "wtascicielem z udziatami 15428/245991 i
101700/245991 jest Skarb Panstwa, Sad Wojewodzki w B. oraz z udziatami
128863/245991 jest Skarb Panstwa, zas uzytkownikami wieczystymi sg"...tu
wymieniono wspoétuzytkownikow — wiascicieli 25 odrebnych lokali mieszkalnych.

Udziat Skarbu Panstwa, Sgdu Wojewddzkiego w czesciach wyzej
oznaczonych powstat na skutek nabycia od syndyka masy upadtosci wnioskodawcy
aktem notarialnym z dnia 9 pazdziernika 1997 r. dwoch wyodrebnionych lokali
uzytkowych wraz z udziatem w czesciach wspdlnych budynku i uzytkowaniu
wieczystym dziatki nr 213.

Nieruchomos¢ majgca ksiege wieczystg Kw 71079 (dz. 214/4) zostata nabyta
przez Skarb Panstwa, Naczelny Sgd Administracyjny aktem notarialnym z dnia 27
wrzesnia 1994 r od Wojewoddzkiego Przedsiebiorstwa Inzynieryjno-Geologicznego
Budownictwa Komunalnego (w likwidacji) w B., jako uzytkownika wieczystego i
wiasciciela budynku biurowego i garazy. Tym samym aktem Skarb Panstwa
ustanowit na swojej nieruchomosci stuzebnos$¢ gruntowg przejazdu i przechodu
przez "brame i tunel", znajdujgce sie w budynku biurowym, na rzecz uzytkownikow
wieczystych lub wiascicieli nieruchomosci sgsiedniej, oznaczonej jako dziatki 214/3,
powstatej z podziatu dziatki 214/2, poprzedzajgcego nabycie praw rzeczowych
przez Skarb Panstwa, Naczelny Sgd Administracyjny, zmierzajgcy do uzyskania
siedziby dla osrodka zamiejscowego tego Sadu.

Brak prawnie zagwarantowanego odpowiedniego dojazdu, a nawet dojscia na
zaplecze budynku znajdujgcego sie na dziatce nr 213, jest skutkiem podziatu
nieruchomosci panstwowej (dziatka nr 65), pozostajgcej w zarzgdzie
Wojewddzkiego Zjednoczenia Przemystu Terenowego Materiatow Budowlanych,
dokonanego w 1973 r. Wraz ze zmianami organizacyjnymi, tj. przekazaniem tego
Zjednoczenia oraz podlegtych mu Terenowych Zaktadéw Ceramiki Budowlanej w
gestie jednego z ministerstw i wytgczenia Wojewodzkiego Przedsiebiorstwa



Geologiczno-Badawczego Przemystu Terenowego, zarzgd odrebnymi dziatkami
powstatymi z pierwotnej nieruchomosci nabyly rézne przedsiebiorstwa, ktore z
dniem 5 grudnia 1990 r. staty sie uzytkownikami wieczystymi gruntu oraz
wiascicielami budynkéw i budowli. Mienie to nastepnie byto zbywane aktami
sprzedazy lub ustanawiania i sprzedazy odrebnej wtasnosci lokali. Mimo tych
zmian, dojazd na podworze budynku na dziatki 213 byt utrzymywany przez "brame i
tunel", okreslane tez jako "podcienie" budynku zajmowanego obecnie przez
Naczelny Sad Administracyjny, Osrodek Zamiejscowy w B.

Uznajgc potrzebe ustanowienia stuzebnosci drogowej w swietle przestanki
wymienionej w art. 145 § 1 in principio k.c., Sgdy obydwu instancji koncentrowaty
sie na sposobie jej przeprowadzenia, a rozwazane byty trzy warianty drogi
koniecznej: przez dziatke 214/4, przez dziatki 210 i 209 oraz przez dziatki nr 211 i
212.

Rozstrzygajgc o wyborze wariantu pierwszego, Sgd wskazat na dtugoletni stan
faktyczny, tj. wykorzystywanie przez uzytkownikow obydwu nieruchomosci
wskazanego pasa gruntu, jako drogi, na brak kosztéw adaptaciji i niewielkg
powierzchnie zajetego gruntu, a takze na istnienie juz stuzebnosci obcigzajgcej
dziatke nr 214. Ponadto powotat sie na przyczyne obecnego braku odpowiedniego
potgczenia z drogg publiczng, ktorg byt podziat prowadzgcy do powstania dwdch
nieruchomosci, na brak okolicznosci swiadczgcych, ze interes spoteczno-
gospodarczy w rozumieniu art. 145 § 3 k.c. przeciwstawia sie stosowaniu reguty
przeprowadzenia drogi przez nieruchomos$¢ powstatg w wyniku podziatu, a takze na
grozbe konfliktu z mieszkancami Spétdzielni.

Kasacje od tego postanowienia wnidst uczestnik Skarb Panstwa, Naczelny
Sad Administracyjny, Osrodek Zamiejscowy w B. Opierajac jg na obydwu
podstawach, przytoczono naruszenie prawa materialnego — art. 145 § 2 k.c. przez
pominiecie ujemnych skutkow ustanowienia drogi dla nieruchomosci stuzebnej,
nieusprawiedliwione zastosowanie reguty obcigzania stuzebnoscig nieruchomosci,
ktéra ulegta podziatowi, oraz art. 145 § 3 k.c. przez nieuwzglednienie przestanki
interesu spoteczno-gospodarczego, a takze naruszenie przepisow postepowania
przez nierozwaznie opinii biegtego geodety i dowodu z ogledzin (art. 233 k.p.c.).

Skarzgcy wnosit 0 uchylenie zaskarzonego postanowienie, ewentualnie jego
zmiane przez ustanowienie stuzebnosci drogi koniecznej wedtug wariantu drugiego,

wskazanego w opinii biegtego geodety.



Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije.

Zgodnie z niekwestionowanym oswiadczeniem petnomocnika skarzgcego,
dotychczasowy wnioskodawca utracit zdolnos¢ sgdowg, poniewaz po zakonczeniu
postepowania upadtosciowego przedsiebiorstwo zostato wykreslone z rejestru. Nie
zachodzi jednak przyczyna zawieszenia postepowania na podstawie art. 174 § 1
pkt 1 k.p.c. w zwigzku z art. 13 § 2 k.p.c. Postepowanie upadtosciowe, po
zakonczeniu ktérego nastepuje likwidacja upadtego nie tylko prowadzi do zbycia
catego przedsiebiorstwa w znaczeniu przedmiotowym, ale wyklucza takze istnienie
ogolnego nastepcy prawnego. Brak nastepcy nie pozwala podjg¢ postepowania na
podstawie art. 180 § 1 pkt 2 k.p.c. Nie byto tez podstaw do umorzenia
postepowania, skoro uczestnicy, z wyjgtkiem Spoétdzielni Mieszkaniowej, przytgczyli
sie do wniosku, zgtaszajgc jedynie odmienne zgdania co do sposobu ustanowienia
stuzebnosci.

Jednym z uczestnikow postepowania byta wystepujgca pod nazwg "C."
wspolnota mieszkaniowa wiascicieli lokali w budynku znajdujgcym sie na dziatce
213. Zachodzi zatem potrzeba wyjasnienia wzajemnego stosunku uczestnikow —
Skarbu Panstwa, Sagdu Wojewddzkiego i wspolnoty jako ogdtu wiascicieli lokali
wchodzgcych w sktad danej nieruchomosci. Jezeli Skarb Panstwa, Sad Wojewddzki
(obecnie Sad Okregowy) jest wtascicielem lokali stanowigcych odrebng wtasnosc,
to z mocy prawa nalezy do wspolnoty (art. 6 ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o
wiasnosci lokali, jedn. tekst: Dz.U. z 2000 r. Nr 80, poz. 903 — dalej "u.w.lok."),
mimo ze prawem zwigzanym z odrebng witasnoscig lokalu jest jego udziat w
nieruchomosci gruntowej (art. 3 ust. 2), a prawami zwigzanymi z wtasnoscig
pozostatych lokali sg udziaty w uzytkowaniu wieczystym. Nabyta stuzebnosc¢ bytaby
czescig sktadowg nieruchomosci (art. 50 k.c.), co na tle stanu faktycznego
rozpoznawanej sprawy wymaga odpowiedzi na pytanie, ktéra nieruchomos¢ moze
by¢ wtadngca, skoro na jednej dziatce skumulowaty sie prawa do nieruchomosci
gruntowej stanowigcej wtasnos¢ Skarb Panstwa, obcigzonej uzytkowaniem
wieczystym wielu oséb, do budynku mieszkalnego jako wlasnosci zwigzanej z tym
uzytkowaniem (art. 46 § 1 k.c. w zwigzku z art. 235 § 1 k.c.) i do wyodrebnionych
lokali, uznawanych za nieruchomosci. W celu rozstrzygniecia niniejszej sprawy
wystarczajgce jest stwierdzenie, ze wladngcg pozostaje nieruchomos¢ gruntowa, z
tym ze w razie oddania jej w uzytkowanie wieczyste, legitymacja w postepowaniu o

ustanowienie stuzebnosci przystuguje takze uzytkownikowi wieczystemu. Przyjete w



art. 4 pkt 3a, art. 93 ust. 3 i art. 99 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (jedn. tekst: Dz.U. z 2000 r. Nr 46, poz. 543 — dalej "u.g.n.")
standardy podziatu nieruchomosci i dziatek budowlanych wskazujg, ze obowigzek
zapewnienia dostepu do drogi publicznej obcigza wtadze publiczng. Jezeli do tego
nie doszto ze wzgledu na ustawowe wyodrebnienie dwoch nieruchomosci, to
ustanowienie drogi koniecznej wymaga orzeczenia sgdu, a charakter uzytkowania
wieczystego jako prawa lokowanego miedzy wtasnoscig a ograniczonymi prawami
rzeczowymi pozwala w drodze analogii przyznac legitymacje do zgdania jej
ustanowienia takze uczestnikowi wieczystemu. Stanowisko takie Sgd Najwyzszy
wyrazit juz w postanowieniu z dnia 17 stycznia 1974 r., Ill CRN 316/73 (OSNCP
1974, nr 11, poz. 197).

Wiasciciele wyodrebnionych lokali, a zarazem wspoétuzytkownicy wieczysci
gruntu, stanowigcy wspdélnote mieszkaniowg, ze wzgledu na wymagania zawarte w
art. 20 u.w.lok. powierzyli prowadzenie spraw dotyczgcych nieruchomosci wspdinej
zarzgdowi w znaczeniu podmiotowym. Moze powstac watpliwosé, czy zarzad ten
ma wystarczajgce umocowanie do reprezentacji wspoélnoty w postepowaniu o
ustanowienie drogi koniecznej dla nieruchomosci. Wyjasnienie jej powinno
uwzglednia¢ nastepujgce unormowania. Z art. 18 ust. 1 u.w.lok. wynika, ze
okreslenie sposobu zarzgdu takze przez powierzenie go osobie fizycznej lub
prawnej dotyczy nieruchomosci wspolnej, w rozumieniu wymienionego juz art. 3 ust.
2 iart. 4 ust. 3 u.w.lok. Uprawnien zarzgdu dotyczy art. 22 ust. 2 u.w.lok.
wymagajgcy, aby dla czynnosci przekraczajgcej zakres zwyktego zarzadu podijeta
byta uchwata wtascicieli lokali, wyrazajgca zgode na jej dokonanie oraz udzielajgca
zarzgdowi petnomocnictwa do zawierania umow stanowigcych czynnosci
przekraczajgce zakres zwyktego zarzadu w formie prawem przewidzianej. Udziat w
postepowaniu o ustanowienie stuzebnosci drogowej, bedgcej prawem rzeczowym
ograniczonym (art. 244 § 1 k.c.), nalezy do czynnosci przekraczajgcych zakres
zwyktego zarzgdu. Dlatego skuteczna reprezentacja wspélnoty (art. 21 ust. 2
u.w.lok.) wymaga uchwaty i petnomocnictwa, o ktérych wyzej byta mowa.

Skarb Panstwa jako wtasciciel nieruchomosci, ktorej obcigzenia domagat sie
wnioskodawca, w dotychczasowym postepowaniu byt reprezentowany, bez
sprzeciwu ze strony pozostatych uczestnikow, przez Naczelny Sgd Administracyjny,
Osrodek Zamiejscowy w B. Lakoniczna regulacja zawarta w art. 67 § 2 k.p.c., w
mysl| ktérego za Skarb Panstwa podejmuje czynnosci procesowe organ panstwowe;j



jednostki organizacyjnej, z ktorej dziatalnoscig wigze sie dochodzone roszczenie,
lub organ jednostki nadrzednej, wymaga uwzglednienia kompetencji starosty oraz
zadan i struktury Naczelnego Sgdu Administracyjnego.

Ewentualny udziat starosty, jako organu wykonujgcego zadania z zakresu
administracji rzgdowej, zalezy od okolicznoéci, czy nieruchomos$¢ oznaczona jako
dziatka nr 214/4 wchodzi do zasobu nieruchomos$ci Skarbu Panstwa w rozumieniu
art. 21 u.g.n. Nabycie przez Naczelny Sgd Administracyjny uzytkowania
wieczystego i odrebnej wtasnosci budynku doprowadzito do skupienia w jednej
osobie prawnej (Skarbu Panstwa) prawa wtasnosci gruntu oraz praw uzytkowania
wieczystego i zwigzanego z nim prawa wiasnosci budynku. Byto to konsekwencjg
unormowan zawartych w art. 9 ustawy z dnia 29 kwietnia 1985 r. o gospodarce
gruntami i wywtaszczaniu nieruchomosci (tekst jedn. Dz.U. z 1991 r. Nr 30, poz.
127 ze zm. — dalej "u.g.g.") oraz art. 247 k.c. powodujgcych wygasniecie
uzytkowania wieczystego, podporzadkowanie statusu budynku zasadzie superficies
solo cedit oraz nabycie przez ten Sgd zarzadu, przeksztatconego z mocy prawa w
trwaty zarzad od dnia 1 stycznia 1998 r. (art. 199 ust. 2 i art. 242 u.g.n.). Istnienie
trwatego zarzgdu wyklucza w mysl art. 21 i 23 ust. 1 pkt 8 u.g.n. reprezentacje
Skarbu Panstwa w postepowaniu sgdowym przez staroste i nakazuje rozstrzygnac,
czy jednostkg organizacyjng, o ktérej mowa w art. 67 § 2 k.p.c. jest Naczelny Sad
Administracyjny, czy jego Osrodek Zamiejscowy w B.

Z unormowania zawartego w art. 67 § 2 k.p.c. wynika koniecznos¢ ustalenia
zwigzku miedzy roszczeniem a dziatalnoscig jednostki organizacyjnej panstwa, w
celu zapewnienia ochrony intereséw obydwu stron procesu oraz jego sprawnosci.
Stosujgc go odpowiednio do postepowania nieprocesowego (art. 13 § 2 k.p.c.),
trzeba zwréci¢ uwage, ze spor o zasadnos$¢ obcigzenia nieruchomosci prawem
rzeczowym (stuzebnoscig) wigze sie z pozajudykacyjng dziatalnoscig Naczelnego
Sadu Administracyjnego. Zgodnie z organizacjg tego organu wymiaru
sprawiedliwosci, sprawy budzetowe, administrowanie budynkami, gospodarka
materiatowa oraz inwestycje nalezg do zadan odpowiednich wydziatéw Biura
Prezydialnego usytuowanego w strukturze Naczelnego Sadu Administracyjnego,
a nie oddziatéw osrodkéw zamiejscowych (art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 11 maja
1995 r. o Naczelnym Sgdzie Administracyjnym, Dz.U. Nr 74 poz. 368 oraz § 5 ust. 1
pkt 2 i § 16 rozporzgdzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 28
wrzesnia 1995 r. w sprawie ustalenia struktury organizacyjnej Naczelnego Sadu



Administracyjnego i regulaminu jego dziatania, Dz.U. Nr 112 poz. 540). Trwaty
zarzad wigze sie z uprawnieniami do zwyktego korzystania i upowaznia do
prowadzenia inwestycji (art. 43 ust. 2 pkt 2 u.g.g.), z czym istnienie stuzebnosci
gruntowej ma bezposredni zwigzek. Ze wzgledu na tres¢ aktu notarialnego
obejmujgcego nabycie dziatki 214/4, uprawnienie zarzgdu przystuguje Naczelnemu
Sgdowi Administracyjnemu, ktérego Prezes (art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 11 maja
1995 r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym i § 1 ust. 1 wymienionego
rozporzgdzenia) ma kompetencje w zakresie reprezentacji, w tym do ustanawiania
petnomocnikéw procesowych.

Ocena zasadnosci podstaw kasacji musi by¢ dokonana z uwzglednieniem
ograniczenia zawartego w art. art. 393 k.p.c. w brzmieniu obowigzujgcym przed
1 lipca 2000 r. (por. art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 24 maja 2000 r. 0 zmianie ustawy —
Kodeks postepowania cywilnego, ustawy o zastawie rejestrowym i rejestrze
zastawodw, ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych oraz ustawy
0 komornikach sgdowych i egzekucji — Dz.U. Nr 48 poz. 554) oraz wymagan
stawianych temu $rodkowi odwotawczemu w przepisach art. 393" pkt 1 i 2 oraz art.
3933 k.p.c. Rozpoznanie sprawy nastepuje w granicach kasacji, a wyktadnia
i zastosowanie przez sad drugiej instancji przepisu, ktérego naruszenie nie zostato
wskazane jako podstawa kasacji, nie podlega ocenie Sgdu Najwyzszego (np. wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 20 sierpnia 1997 r., | PKN 225/97, OSNAPUS 1998, nr
10, poz. 305).

Przytoczenie drugiej podstawy kasacji w postaci zarzutu braku
wszechstronnego rozwazenia materiatu dowodowego wymaga skonkretyzowania
przez skarzgcego wywiedzionych z art. 233 § 1 k.p.c., naruszonych regut
sedziowskiej oceny zgromadzonego materiatu przez wskazanie pominietych czesci
zgromadzonego materiatu albo ocenionych wbrew zasadom logiki i doswiadczenia
zyciowego, oraz wykazania, ze te btedy w tworzeniu podstawy faktycznej
orzeczenia mogty miec istotny wptyw na wynik sprawy. W kasacji nie podniesiono
przekonujgcych argumentow, ze Sad drugiej instancji dopuscit sie zarzucanego mu
btedu polegajgcego na nieustaleniu réznic dtugosci drogi ustanowionej i
projektowanej jako wariant drugi. Uzasadnienie zaskarzonego postanowienia
zawiera bowiem te dane.

Nie mozna takze dopatrzy¢ sie skonkretyzowanego zarzutu naruszenia

przepisow postepowania w wywodzie wskazujgcym na roznice w sposobie



urzadzenia drogi oznaczonej numerem 2 i drogi ustanowionej, a tym bardziej
wptywu na wynik sprawy, skoro w tresci postanowienia nie ma wymagan, aby
stuzebnosci przez plac nalezgcy do Naczelnego Sgdu Administracyjnego nalezato
nadac wyrézniajgce jg cechy fizyczne, np. obrzeza.

Nie ma uzasadnienia zarzut bezpodstawnego ustalenia kwoty naktadow
wymaganych w razie przyjecia wariantu trzeciego. Brak odpowiedniego zdania
w uzasadnieniu orzeczenia nie moze wptywac na wynik sprawy, skoro nawet
skarzacy nie wyklucza, ze chodzi o kwote wskazang przez biegtego.

Trafna jest natomiast pierwsza podstawa kasacji, zawierajgca zarzuty
dotyczgce wykfadni i zastosowania przepiséw prawa materialnego.

Nie mozna zgodzi¢ sie z wyktadnig art. 145 § 2 zdanie drugie k.c.,
utozsamiajgcg przekazywanie przedsiebiorstw lub zaktadéw w 1973 r. z czynnoscig
prawng, o ktérej mowa w tym przepisie. Trafne zwrdcenie przez Sgd uwagi na
obowigzujgce wowczas prawo wymaga rozwazenia przepisu art. 128 § 2 k.c., w
mysl ktérego panstwowe osoby prawne wykonywaty uprawnienia ptyngce z
wtasnosci panstwowej wzgledem zarzgdzanych przez nie czesci mienia.
Przekazanie dokonane na podstawie § 1 albo § 2 rozporzgdzenia Rady Ministrow z
dnia 4 pazdziernika 1958 r. w sprawie zasad i trybu przekazywania w ramach
administracji panstwowej przedsiebiorstw, instytucji oraz zaktadéw, nieruchomosci i
innych obiektéw majgtkowych (jedn. tekst: Dz.U. z 1970 r. Nr 28, poz. 225)
przenosito wprawdzie zespdt uprawnien do przedsiebiorstwa w znaczeniu
przedmiotowym, jednak nie prowadzito do podziatu nieruchomosci i nie tworzyto
nowych, a jest oczywiste, ze tylko podziat prowadzacy do skutkdéw rzeczowych i
utraty przez nieruchomos$¢ dostepu do drogi publicznej moze uzasadnia¢ zgdanie
wiasciciela ustanowienia stuzebnosci drogowe;.

Stan prawny odpowiadajgcy wstepnej czesci hipotezy art. 145 § 1 k.c. powstat
w dniu 5 grudnia 1990 r. z mocy art. 2 ust. 1i 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1990 r.
0 zmianie ustawy o gospodarce gruntami i wywfaszczaniu nieruchomosci (Dz.U. Nr
79, poz. 464) i wynikat z woli ustawodawcy, a nie czynnosci prawnych panstwowych
0s6b prawnych sprawujgcych zarzad, dlatego nie uzasadnia stosowania art. 145 §
2 zdanie drugie k.c.

Rozwazajgc przestanke minimalizacji obcigzenia nieruchomosci stuzebnej (art.
145 § 2 zdanie pierwsze k.c.), Sad wskazat jako kryteria wyboru wariantu

pierwszego zbednos$¢ dokonywania naktaddw, istnienie od wielu lat przejazdu tym



pasem gruntu i pokrywanie sie stuzebno$ci z trasg dojazdu uczestnika oraz
ustanowiong przez niego stuzebnoscig. Nie odpowiadajg one ustawowej tresci
pojecia obcigzenia nieruchomosci, na ktore sktadajg sie element fizyczny, mierzony
zajetg powierzchnig, funkcjonalny, ze wzgledu na utrudnienia w korzystaniu z
nieruchomosci przez wtasciciela zgodnie z jej przeznaczeniem (ucigzliwosg), i
ewentualnie ekonomiczny, polegajgcy na utracie korzysci, lub zwiekszeniu
wydatkow wywotanych istnieniem stuzebnosci, nie pokrytych wynagrodzeniem.
Wysokos¢ wymaganych naktaddéw na urzadzenie drogi koniecznej nie jest
natomiast sprawdzianem obcigzenia, poniewaz wydatki te obcigzajg wnioskodawce.

Poréwnanie dtugosci drogi w pierwszym i drugim wariancie daje wynik 20 m,
co ze wzgledu na cel stuzebnos$ci (przejazd samochodem) nie moze by¢ uznane za
samodzielng okolicznos¢ istotng dla stosowania art. 145 § 2 zdanie pierwsze k.c.

Dla prawidtowego zastosowania art. 145 § 2 zdanie pierwsze k.c., przy ocenie
ucigzliwosci zwigzanych z wyborem najlepszego wariantu drogi koniecznej,
nalezato porownac réwniez stosunek powierzchni zajetej pod droge do pozostatej
niezabudowanej powierzchni nieruchomosci oraz ocenic potrzeby nieruchomosci
obcigzonej w takich aspektach, jak niezbedna powierzchnia komunikacyjna i
sposob uzytkowania budynkéw oraz gruntu niezabudowanego.

Uwzglednienie interesu spoteczno-gospodarczego (art. 145 § 3 k.c.) nie moze
pomijac funkcji Naczelnego Sgdu Administracyjnego, ktéry powinien miec
zapewnione warunki funkcjonowania, uwzgledniajgce takze bezpieczenstwo
obiektu. Utrudnienia wynikajgce z obowigzku znoszenia statej obecnos$ci oséb
postronnych nie powinny mie¢ mniejszej wagi niz podobne utrudnienia dotykajgce
bezposrednio mieszkancow innych nieruchomosci, przez ktére droga mogtaby
przebiegac.

W ramach przestanek zawartych w tym przepisie mieszczg sie takze koszty
urzgdzenia przejazdu. Nie mozna odmdéwi¢ trafnosci zarzutom niewtasciwego
zastosowania wymienionego przepisu, jezeli koniecznos¢ poniesienia wydatkow
w kwocie 19 844,92 zt. zostata uznana za istotny czynnik wyboru przebiegu drogi
koniecznej. Prawidtowa ocena przestanek zastosowania tego przepisu nie
pozwalata poprzesta¢ na wysokosci naktadow w skali bezwzglednej, lecz wymagata
wywazenia takze innych czynnikéw, jak liczba cztonkéw wspdlnoty mieszkaniowej,
ktorzy odniosg korzys¢ z ustanowienia drogi dojazdowej. Przytoczone wyzej
wzgledy nakazujg uznac, ze wybor sposobu ustanowienia stuzebnosci zostat oparty



na przestankach btednych lub niedostatecznie wyjasnionych. Uzasadnia to
pierwszg podstawe kasacji i koniecznos¢ uchylenia zaskarzonego postanowienia i
przekazania sprawy do ponownego rozpoznania Sgdowi Okregowemu oraz
rozstrzygniecia o kosztach postepowania kasacyjnego (art. 3933 § 1 i art. 108 § 2
k.p.c.).



