Wyrok z dnia 8 lipca 2004 r., IV CK 520/03

Artykut 73 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. — przepisy
wprowadzajgce ustawy reformujgce administracje publiczng (Dz.U. Nr 133,
poz. 872 ze zm.) nie wylacza prawa wiasciciela nieruchomosci do zadania, na
podstawie przepisow kodeksu cywilnego, wynagrodzenia za wczesniejsze

korzystanie z niej przez gmine bez tytutu prawnego.

Sedzia SN Filomena Barczewska (przewodniczgcy)
Sedzia SN Mirostaw Bgczyk

Sedzia SN Iwona Koper (sprawozdawca)

Sad Najwyzszy w sprawie z powodztwa Adama S. przeciwko Miastu B. o
zapfate, po rozpoznaniu na rozprawie w lzbie Cywilnej w dniu 8 lipca 2004 r. kasacji
powoda od wyroku Sgdu Apelacyjnego w Gdansku z dnia 28 lutego 2003 r.

uchylit zaskarzony wyrok i przekazat sprawe Sgdowi Apelacyjnemu w
Gdansku do ponownego rozpoznania oraz rozstrzygniecia o kosztach

postepowania kasacyjnego.

Uzasadnienie

Wyrokiem z dnia 9 maja 2002 r. Sad Okregowy w Bydgoszczy oddalit
powddztwo o zaptate kwoty 80 000 zt, ktérej powdd Adam S. domagat sie z tytutu
wynagrodzenia za bezumowne korzystanie przez pozwanego — Miasto B. w okresie
od dnia 18 pazdziernika 1998 r. do dnia 31 grudnia 1998 r. z nieruchomosci zajetej
pod droge publiczng.

Sad ustalit, ze Wiktoria L. byta wtascicielkg dziatki o obszarze, 0,1318 ha,
wykorzystywanej jako odcinek ulicy S. w B. W dniu 14 wrzesnia 1998 r. udziaty w tej
nieruchomosci darowata powodowi w 3/4 czesciach i Mirostawie S. w 1/4 czesci.
Decyzjg z dnia 31 grudnia 1999 r. Wojewoda K.-P. na podstawie art. 73 ust. 1-4
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawy

reformujgce administracje publiczng (Dz.U. Nr 133, poz. 872 ze zm. — dalej:



"p.w.r.a.") stwierdzit przejscie z mocy prawa na wtasnos¢ Gminy B. z dniem 1
stycznia 1999 r. dziatki nr 93 za odszkodowaniem. Odszkodowane miato byc¢
ustalone i wyptacone ze srodkéw finansowych Gminy B. na wniosek wtasciciela
ztozony w okresie od dnia 1 stycznia 2001 r. do dnia 31 grudnia 2005 r. Prezydent
miasta Bydgoszczy decyzjg z dnia 9 lipca 2001 r. ustalit odszkodowanie w
wysokosci 78 900 zi, ktore w stosownej czesci zostato powodowi wyptacone.

W dokonanej ocenie prawnej powyzszych ustalen Sgd Okregowy przyjat, ze
do przedmiotowej nieruchomosci zastosowany zostat wkasciwy tryb przejecia dziatki
i ustalenia odszkodowania, przy czym powdd, uzyskujgc odszkodowanie na
podstawie art. 73 ust. 4 p.w.r.a., wykorzystat juz przystugujgce mu uprawnienia
takze w zakresie odszkodowania, o jakie mogtby sie ubiegaé z tytutu
bezpodstawnego wzbogacenia. Z powotaniem sie na poglad wyrazony w wyroku
Sadu Najwyzszego z dnia 27 czerwca 2001 r., Il CKN 601/00 (OSNC 2002, nr 2,
poz. 27) oraz na wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 14 marca 2000 r., P 5/99
(OTK Zb.Urz. 2000, nr 2, poz. 60) wskazat, Zze art. 73 p.w.r.a od poczgtku byt
przewidziany jako szczegodlne uregulowanie, wytgczajgce mozliwosci poszukiwania
rekompensaty bytych wtascicieli nieruchomosci zajetych przez drogi publiczne na
podstawie innych przepiséw, w tym kodeksu cywilnego. Dodatkowo stwierdzit, ze w
razie braku takiej regulacji szczegolnej powdd mégtby dochodzi¢ wynagrodzenia na
podstawie art. 224 i 225 k.c., nie zas$ zwrotu bezpodstawnego wzbogacenia na
podstawie art. 405 k.c.

Sad Apelacyjny w Gdansku, ktéry rozpoznawat sprawe na skutek apelacji
powoda, podzielit ustalenia Sgdu pierwszej instancji i ich ocene prawna,
podtrzymujgc w zakresie wyktadni art. 73 ust. 114 p.w.r.a. poglad odnosnie do
szczegolnego charakteru zawartej w nim regulacji. W konsekwencji za
nieuzasadniony uznat podniesiony w apelacji zarzut naruszenia art. 73 p.w.r.a.
przez jego btedng wyktadnie.

W kasacji od wyroku Sadu Apelacyjnego powdd przytoczyt obie ustawowe
podstawy, zarzucajgc naruszenie art. 328 § 2 w zwigzku z art. 391 § 1 k.p.c.,
wyrazajgce sie brakiem wyjasnienia podstawy prawnej wyroku, ktéremu
towarzyszyto zaniechanie ustosunkowania sie do zarzutéw apelacji i wyjasnienia
dlaczego zarzuty te uznane zostaty za nieuzasadnione, oraz naruszenie art. 73

p.w.r.a., polegajgce na przypisaniu mu tresci normatywnej, ktérej nie zawiera.



Domagat sie uchylenie zaskarzonego wyroku w catosci oraz wyroku Sgdu
Okregowego i przekazania sprawy temu Sgdowi do ponownego rozpoznania.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije: (...)

Na podstawie art. 73 ust. 1i 2 p.w.r.a., nieruchomosci pozostajgce w dniu 31
grudnia 1998 r. we wtadaniu Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu
terytorialnego, nie stanowigce ich wtasnosci, a zajete pod drogi publiczne, z dniem
1 stycznia 1999 r. staty sie wlasnoscig Skarbu Panstwa lub wtasciwych jednostek
samorzadu terytorialnego za odszkodowaniem, ktore wyptaca wtascicielowi gmina —
w odniesieniu do drég bedacych w dniu 31 grudnia 1998 r. drogami gminnymi — lub
Skarb Panstwa w odniesieniu do pozostatych drog. W mysI| pierwotnego brzmienia
art. 73 ust. 4 p.w.r.a., odszkodowanie miato by¢ ustalane i wyptacane wedtug zasad
i trybu okreslonych w odrebnej ustawie. Ostatecznie jednak ustawa taka nie zostata
wydana, natomiast do art. 73 ust. 4 p.w.r.a. wprowadzony zostat z dniem 15 lutego
2000 r. tekst, zmieniajacy jego tres¢, zgodnie z ktérym odszkodowanie bedzie
ustalane i wyptacane wedtug zasad i trybu okreslonych w przepisach o
odszkodowaniach za wywtaszczone nieruchomosci, na wniosek wtasciciela
nieruchomosci ztozony w okresie od dnia 1 stycznia 2001 r. do dnia 31 grudnia
2005 r., przy czym po uptywie tego okresu roszczenie wygasa.

Artykut 73 p.w.r.a., sankcjonujacy ,faktyczne wywilaszczenie” nieruchomosci
wczesniej zajetych pod drogi publiczne, jest przepisem incydentalnym i
wyjatkowym. Nakazuje to stosowanie reguty jego Scistej wyktadni, tak by osiggniety
na jej podstawie rezultat nie prowadzit do rozszerzenia zakresu przedmiotowego,
wynikajgcego z tresci i celu zawartego w nim unormowania. Jego tres¢ traktuje o
pozbawieniu wtascicieli nieruchomosci zajetych pod drogi publiczne za
odszkodowaniem, ktore stanowi ekwiwalent za odebrane prawo wtasnosci i
uwtaszczenie nimi gmin i Skarbu Panstwa. Przedmiot jego regulacji nie obejmuje
kwestii wynagrodzenia za wczesniejsze korzystanie przez gmine lub Skarb Panstwa
z zajetych nieruchomosci. Brak takze postanowienia o wytgczeniu stosowania
przepiséw kodeksu cywilnego, stanowigcych podstawe przyznania wtascicielowi
wynagrodzenia za korzystanie z jego nieruchomosci. Odmienny w stosunku do tych
przepisow przedmiot regulacji art. 73 p.w.r.a. nie pozwala rownoczesnie na
przyjecie, ze mamy do czynienia z tzw. derogacjg milczgca, w ktérej przypadku o
wytgczeniu stosowania przepiséw kodeksu cywilnego rozstrzygataby reguta

kolizyjna lex specialis derogat legi generali.



Wytgczenie takie nie wynika takze z celu unormowania art. 73 p.w.r.a., ktorym
byto zrealizowanie zasady wynikajgcej z art. 2a ustawy z dnia 21 marca 1985 r. 0
drogach publicznych (jedn. tekst: Dz.U. 2000 r. Nr 71, poz. 838 ze zm.),
ustanawiajgcego zasade, ze drogi publiczne stanowig wiasnosc¢ publiczng, oraz
doprowadzenie istniejgcych stanow faktycznych do stanu zgodnosci z prawem
przez objecie aktem generalnym o skutkach cywilnych odjecia wtasnosci zajetych
nieruchomosci. Nie mozna przy tym pomijaé, ze dyrektywy wyktadni celowos$ciowe;j
nakazujg uwzglednia¢ w procesie ustalania znaczenia normy takze jej kontekst
aksjologiczny. Ustalajgc znaczenie normy nalezy wiec bra¢ pod uwage — czego
poniechat Sad Apelacyjny — powszechnie akceptowane zasady stusznosci i
sprawiedliwosci.

Wbrew przekonaniu wyrazonemu w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku,
przyjeta przez Sad Apelacyjny wyktadnia nie znajduje wsparcia w wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 14 marca 2000 r., P/99, ktory — przeciwnie — podkreslit, ze
uznanie konstytucyjnosci przyjetego w art. 73 ust. 1 p.w.r.a. mechanizmu
wywtaszczenia ex lege, w zadnym wypadku nie moze oznaczac akceptacii i
aprobaty dla zaistniatego w przesztosci postepowania organow panstwa, ktérego
efektem stato sie ,faktyczne wywilaszczenie” nieruchomosci zajetych pod drogi
publiczne. Tym samym absolutnie nieuprawnione bytoby stwierdzenie, ze art. 73
ust. 1 p.w.r.a. automatycznie niejako sanuje naruszenie przepiséw prawa, ktorych
czestokro¢ dopuszczano sie zajmujgc okreslone nieruchomosci (bgdz ich czesci).

Powyzsze rozwazania, uwzgledniajgce takze argumenty polemiki podjetej w
piSmiennictwie przedmiotu z wyrokiem Sadu Najwyzszego z dnia 27 czerwca
2001 r., prowadzg do przeciwnej konkluzji niz w nim sformutowana. Zdaniem Sadu
Najwyzszego w obecnym skfadzie, art. 73 p.w.r.a. nie wylgcza prawa wiasciciela
nieruchomosci do zgdania na podstawie przepisow kodeksu cywilnego
wynagrodzenia za wczesniejsze korzystanie z niej przez gmine bez tytutu
prawnego.

Majagc to na wzgledzie orzeczono, jak sentencji (art. 393" § 1 w zwiazku z art.
108 § 2 k.p.c., art. 391 § 1 i art. 393'° k.p.c.).



