Uchwala z dnia 23 kwietnia 1997 r.
11 ZP 9/97

Przewodniczacy SSN: Andrzej Kijowski, Sedziowie SN: Roman Kuczynski, Teresa
Romer (sprawozdawca).

Sad Najwyzszy, z udziatem Prokuratora Prokuratury Krajowej Jana Szewczyka, w
sprawie z wniosku "R." Przedsi¢biorstwa Realizacji Doradztwa Inwestycyjnego Spotki z o.0.
w G. przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych-Oddziatowi w G. o nieobcigzanie
odsetkami za zwloke, po rozpoznaniu na posiedzeniu jawnym dnia 23 kwietnia 1997 r.
zagadnienia prawnego przekazanego przez Sad Apelacyjny-Sad Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w Gdansku postanowieniem z dnia 22 listopada 1996 r. [...] do rozstrzygnigcia
w trybie art.390 KPC.

Czy sformutowanie "nie pdzniej jednak niz do 15 dnia nastepnego miesigca" uzyte w
tresci pkt 10 § 14 rozporzadzenia Rady Ministréw z 29 stycznia 1990 r. w sprawie wysokos$ci
i podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoteczne, zgtaszania do ubezpieczenia
spotecznego oraz rozliczania sktadek i $wiadczen z ubezpieczenia spotecznego (tj. Dz. U.
1993 r., Nr 68, poz. 330 ze zm.) oznacza, ze zaktad pracy wyptacajacy pracownikom
wynagrodzenie za §rodkow pobranych z banku, dopeinia obowigzku terminowego optacania
sktadki, w sytuacji ich uiszczenia nie w dacie pobrania srodkow na wynagrodzenie z banku
ale do 15 dnia nastgpnego miesigca ?

podjat nastepujaca uchwale:

Zaklad pracy, ktory wyplaca pracownikom wynagrodzenie ze Srodkow pobra-
nych z banku, dopelnia obowiazku terminowego oplacenia skladki na ubezpieczenie
spoleczne, jezeli uiszcza ja do dnia 15 nastepnego miesigca (§ 14 pkt 10 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 29 stycznia 1990 r. w sprawie wysokosci i podstawy wymiaru
skladek na ubezpieczenie spoleczne, zgloszenia do ubezpieczenia spolecznego oraz
rozliczenia skladek i §wiadczen z ubezpieczenia spolecznego, jednolity tekst: Dz. U. z
1993 r., Nr 68, poz. 330 ze zm.).

Uzasadnienie

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych-Oddziat w G. obcigzyt "R." Przedsighbiorstwo
Realizacji i Doradztwa Inwestycyjnego Spotke z 0.0. obowiazkiem zaptaty odsetek od
nieterminowo optaconych sktadek na ubezpieczenie spoteczne w okresie od stycznia do
grudnia 1995 r.

Sad Wojewodzki-Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Toruniu, po rozpoznaniu
odwotania Spotki "R." zmienit decyzje organu rentowego i ustalil, ze Spotka "R." nie ma
obowigzku zaptaty odsetek. W uzasadnieniu Sagd Wojewodzki podzielit wywody odwotania
co do interpretacji § 14 ust. 10 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 29 stycznia 1990 r. w
sprawie wysokosci 1 podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoteczne, zgloszenia do
ubezpieczenia spotecznego oraz rozliczania sktadek i §wiadczen z ubezpieczenia spolecznego
(jednolity tekst: Dz. U. z 1993 r,. Nr 68, poz. 330 ze zm.). W ocenie Sagdu Wojewodzkiego
wspomniany wyzej przepis nalezy wykladac tak, ze uzyty w tym przepisie termin do 15 dnia
nastepnego miesigca, okresla koncowa date obowigzku uiszczenia sktadek. Zaptata sktadek
dopiero po tej dacie uzasadnia zadanie odsetek.



Sad Apelacyjny w Gdansku, do ktérego wniost apelacje organ rentowy, przedstawit
Sadowi Najwyzszemu w trybie art. 390 KPC zagadnienie prawne o tre$ci przytoczonej w
sentencji uchwaty. W uzasadnieniu Sad Apelacyjny podat nastgpujace podstawy powstatych
watpliwosci.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 29 stycznia 1990 r. w sprawie wysokosci i
podstawy wymiaru sktadek... okresla w § 4 ust. 9 generalny obowigzek optacania przez
zaktady pracy sktadek "za dany miesiac do 15 dnia nastepnego miesiaca..."

W przepisie tym jednoczes$nie zasygnalizowano odstepstwo od tego obowigzku przewidziane
w § 14 ust. 10 rozporzadzenia, ktory naktada na zaktady pracy wyptacajace pracownikom
wynagrodzenia ze srodkow pobranych w banku obowigzek optacenia sktadek za dany
miesigc w dniu pobrania wynagrodzenia. Sad Apelacyjny zwrocit uwagg na to, ze koncowy
fragment tego przepisu: "nie po6zniej jednak niz do 15 dnia nastgpnego miesigca" sprawia, ze
przepis ten moze by¢ rozumiany dwojako.

Pierwszy sposob rozumienia reprezentowany przez organ rentowy sprowadza si¢ do
tego, ze ustawodawca przewidziat dwie grupy ptatnikow sktadek. Do jednej nalezg te
podmioty, ktore srodki na wynagrodzenia pobieraja z banku, do drugiej te, ktore ptaca
wynagrodzenie ze srodkow wlasnych. Dla pierwszej grupy platnikéw termin optacania
sktadek zostat okreslony na dzien pobrania ich z banku a przekroczenie tego terminu
oznaczatoby zwtoke w zaptacie sktadek i uzasadnialoby zadanie odsetek. Dla drugiej grupy
termin zaplaty jest w § 14 ust. 9 rozporzadzenia okreslony do 15 dnia nastepnego miesigca.
Wedlug pogladu Sadu Apelacyjnego, zaktady pobierajace $rodki na wynagrodzenia z banku
majg wprawdzie obowigzek zaptacenia sktadek na ubezpieczenie spoteczne w dniu, w ktorym
podjety te srodki, ale zawarte w § 14 ust. 10 omawianego rozporzadzenia Rady Ministrow
zastrzezenie...."nie pozniej niz..." oznacza, ze zwtoka w zaptacie sktadek powstaje dopiero
wowczas, gdy uiszczenie ich nastapi po tym terminie. Dzien 15-tego nastgpnego miesigca
odpowiada "granicznemu" terminowi przewidzianemu w § 14 ust. 9 rozporzadzenia.

Sad Apelacyjny przychylit si¢ do tego wtasnie rozumowania podkreslajac, Ze nie
mozna dostrzec uzasadnienia odmiennego traktowania podmiotow obowigzanych do ptacenia
sktadek jedynie dlatego, ze $rodki na wynagrodzenie pobierajg z innych zrodet. W ocenie
Sadu Apelacyjnego taki podziat bytby niezgodny z konstytucyjng zasada rownosci
podmiotow wobec prawa.

Zdaniem Sadu Apelacyjnego watpliwosci budzi tez sama legalno§¢ unormowan z §
14 ust. 10 rozporzadzenia Rady Ministrow. Tre$¢ przepisu art. 33 ust. 2 ustawy z dnia 25
listopada 1986 r. o organizacji i finansowaniu ubezpieczen spotecznych (jednolity tekst: Dz.
U. z 1989 r., Nr 25 poz. 137 ze zm.) nie daje podstaw do wniosku, iz zawiera on
upowaznienie do zréznicowania zasad oplacania sktadek zaleznie od tego skad pobierane s3
srodki na wynagrodzenia. Dlatego Sad Apelacyjny uwaza, ze mozna broni¢ pogladu o
przekroczeniu ram zakreslonych delegacja ustawowa.

Prokurator Prokuratury Krajowej, wystepujacy przed Sadem Najwyzszym,
proponowat udzielenie twierdzacej odpowiedzi na przedstawione pytanie prawne.

Sad Najwyzszy podejmujac przytoczong w sentencji uchwate rozwazyl, co nastegpuje.

Nie mozna odméwic shusznos$ci zastrzezeniom Sadu Apelacyjnego zgltoszonym co do
tego, czy ustalajgc tres¢ § 14 ust. 10 rozporzadzenia z dnia 29 stycznia 1990 r. w sprawie
wysokosci 1 podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoteczne, zgtaszania do
ubezpieczenia spotecznego oraz rozliczania sktadek i §wiadczen z ubezpieczenia spotecznego
(jednolity tekst: Dz. U. 2 1993 r., Nr 68, poz. 330 ze zm.), Rada Ministréw nie wykroczyta
poza ramy delegacji zawartej w art. 33 ust. 2 ustawy z dnia 25 listopada 1986 r. o organizacji
i finansowaniu ubezpieczen spotecznych (jednolity tekst: Dz. U. z 1989 r., Nr 25, poz. 137 ze



zm.). Zgodnie z trescig tego przepisu rozporzadzenie miato okresla¢ wysokos$¢ i podstawe
wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoteczne pracownikow, terminy i tryb ich optacania,
zasady rozliczania przez zaktady pracy sktadek i wyptacanych $wiadczen. Gdyby § 14 pkt 10
rozporzadzenia traktowac jako przepis, ktory wprowadza zréznicowanie w terminach optaca-
nia sktadek na ubezpieczenie spoteczne pracownikéw zaleznie od tego, czy zaktad wyptaca
swoim pracownikom wynagrodzenia ze srodkéw pobranych z banku, czy tez z innych zrodet
wowczas mozna by rozwazac czy nie doszto do przekroczenia granic delegacji.

Niezaleznie od tej kwestii, ktorg Sad Apelacyjny jedynie zasygnalizowat, rozs-
trzygnigcia wymaga przedstawiony problem - od kiedy zaktad pracy, ktéry wyptaca
wynagrodzenie ze srodkoOw pobranych z banku pozostaje w zwloce z optacaniem sktadek na
ubezpieczenie spoleczne i czy regulacja ta jest odmienna od przewidzianej § 14 ust. 9
rozporzadzenia. Zgodnie z tym przepisem zaktad pracy optaca sktadki i przesyta deklaracje
rozliczeniowg za dany miesigc do 15 dnia nastepnego miesigca z zastrzezeniem ust. 10.
Wedtug tresci ust. 10 zaktad pracy, ktory wyptaca pracownikom wynagrodzenie ze srodkow
pobranych z banku, optaca sktadki i przesyta deklaracje rozliczeniowa za dany miesigc w
dniu pobrania z rachunku bankowego srodkdw na wynagrodzenie, potwierdzonym stemplem
banku na deklaracji rozliczeniowej, nie p6zniej jednak niz do dnia 15 nastgpnego miesigca.

Celowos¢ takiej regulacji prawnej musi budzi¢ uzasadnione watpliwosci.
Wprowadzenie odrgbnych termindéw optacania sktadek na ubezpieczenie spoteczne dla
zaktadu pracy, ktory wynagrodzenia wyplaca ze srodkéw pobranych z banku jest w aktualne;j
sytuacji anachronizmem. Wyjatki stanowig bowiem zaktady pracy, ktore sSrodkéw na
wynagrodzenie nie pobieraja z banku. Ponadto uzaleznienie oceny, czy sktadki zostaty
optacone w terminie od daty stempla banku na deklaracji rozliczeniowej, prowadzi do
niezrozumiatego wrecz zaangazowania banku w rozliczenie zaktadu pracy z Zaktadem
Ubezpieczen Spotecznych.

Koncowy fragment § 14 ust. 10 "nie p6zniej jednak niz do 15 dnia nastgpnego
miesigca" wskazuje na brak konsekwencji tworcow rozporzadzenia. Trudno bowiem
wyobrazi¢ sobie sytuacj¢, w ktorej zaktad pracy pobiera srodki na wynagrodzenie do 15 dnia
nastepnego miesigca, skoro przepisy prawa pracy zobowigzuja i zobowigzywaty pracodawce
do wyptaty wynagrodzenia co najmniej raz w miesigcu (art. 85 KP). Trudno przyjac, ze
pracodawca bedzie pobieral §rodki na wynagrodzenie za miniony miesigc do 15 dnia
nastepnego miesigca. Jedyny logiczny wniosek, jaki mozna wyprowadzi¢ z ostatniego zdania
§ 14 ust. 10 sprowadza si¢ do tego, ze zaktad pracy, ktory pobiera srodki na wynagrodzenie z
banku powinien przekaza¢ sktadki na ubezpieczenie pracownikow w dniu pobrania tych
srodkow jednakze dopiero wtedy, gdy nie odprowadzi sktadek do 15 dnia nastepnego
miesigca mozna méwi¢ o opdznieniu w optaceniu sktadek 1 obcigzeniu takiego pracodawcy
odsetkami za zwtloke.

Taka interpretacja § 14 ust. 10 rozporzadzenia, nie narusza rownosci podmiotéw
wobec prawa oraz nie stawia pod znakiem zapytania zgodnos$ci z delegacja ustawowa.

Kierujac si¢ powyzszymi wzgledami Sad Najwyzszy orzekt jak w sentencji uchwatly.



