Uchwata Sktadu Siedmiu Sedziow Sadu Najwyzszego
z dnia 23 stycznia 1997 r.
Il ZP 9/96

Przewodniczacy: Prezes SN Jan Wasilewski, Sedziowie SN: Adam J6zefowicz,
Jerzy Kuzniar (sprawozdawca), Jerzy Kwasniewski, Teresa Romer
(wspotsprawozdawca), Stefania Szymanska, Maria Tyszel.

Sad Najwyzszy, z udziatem prokuratora Prokuratury Krajowej Witolda Bryndy, po
rozpoznaniu na posiedzeniu w dniu 23 stycznia 1997 r. wniosku Pierwszego Prezesa
Sadu Najwyzszego o podjecie przez skfad siedmiu sedziéw Izby Administracyjnej,
Pracy i Ubezpieczen Spotecznych Sgdu Najwyzszego uchwaty zawierajgcej odpowiedz
na nastepujgce zagadnienie prawne:

Czy kombatant internowany na terytorium bytego ZSRR (tj. majacy taki zapis w
legitymacji kombatanckiej) moze naby¢ prawo do renty inwalidzkiej wojennej ?

podjat nastepujacg uchwate:

Kombatant majgcy w legitymacji kombatanckiej zapis o "internowaniu™ w
ZSRR moze naby¢ prawo do renty inwalidzkiej wojenne;j.

Uzasadnienie

Pierwszy Prezes Sgdu Najwyzszego wnidst o wyjasnienie zagadnienia bu-
dzgcego watpliwosci prawne i powodujgcego rozbieznosci w orzecznictwie, powstatego
na tle interpretacji art. 3 ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz
niektorych osobach bedgcych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego (Dz.
U. Nr 17, poz. 75 ze zm.), a takze art. 7 pkt 4 ustawy z dnia 24 maja 1974 r. 0 zao-
patrzeniu inwalidéw wojennych i wojskowych oraz ich rodzin (Dz. U. z 1983 r., Nr 13,
poz. 68 ze zm.), przedstawiajgc je w formie pytania "czy kombatant internowany na
terytorium bytego ZSRR (tj. majgcy taki zapis w legitymacji kombatanckiej) moze naby¢
prawo do renty inwalidzkiej wojennej"

W uzasadnieniu wniosku podano, ze watpliwos¢ dotyczy oséb, ktdre uzyskaty
status kombatanta na podstawie zaswiadczen wtadz radzieckich lub rosyjskich,
stwierdzajgcych fakt internowania i przebywania w obozie dla internowanych réwniez po
1945 r. Dokumenty powyzsze w stosunku do réznych osob réznie okreslaty charakter
obozow, w ktorych osoby te przebywaty, nazywajac je "tagrami" albo "obozami dla
internowanych" takze wtedy, gdy dotyczyto to tego samego obozu . Organy rentowe
przyjmujg, ze zapis o internowaniu uniemozliwia nabycie przez takie osoby prawa do
renty inwalidzkiej wojennej, mimo Ze ich aktualne inwalidztwo pozostaje w zwigzku z
warunkami panujgcymi w obozie. Jest to wynikiem regulacji przyjetej w ustawie o
kombatantach, ktéra w kwestii prawa do renty inwalidzkiej wojennej odsyta do ustawy z
dnia 29 maja 1974 r. o z.i.w., pomijajgc kombatantéw, ktorzy status ten uzyskali z tytutu
przebywania w niewoli lub obozach dla internowanych. Rodzaje dziatalnosci



uprawniajgce do uznania danej osoby za kombatanta, wskazane w przepisach art. 1 do
3 ustawy o kombatantach, obejmujg przebywanie w niewoli lub obozach dla inter-
nowanych, o ile byto to spowodowane dziatalnoscig kombatanckg wymieniong w art. 1
ust. 2 ustawy (art. 3 pkt 1 ustawy). Ustawa o kombatantach przyznaje kombatantom i
osobom represjonowanym w rozumieniu jej art. 4 uprawnienie do renty inwalidzkiej
wojennej na podstawie ustawy z 29 maja 1974 r. o z.i.w. (art. 12), pomijajgc jednak
osoby przymusowo zestane i deportowane do ZSRR i nie uwzgledniajgc oséb, ktére
uzyskaty status kombatanta w zwigzku z "przebywaniem w niewoli lub obozach dla
internowanych". Watpliwosci dotyczg jedynie kombatantow, ktorzy ten status uzyskali w
zwigzku z pobytem w niewoli lub obozach dla internowanych, skoro ustawa o z.i.w.
wsrod okolicznosci uzasadniajgcych inwalidztwo wojenne wymienia w art. 7 pkt 4
rowniez pobyt w niewoli lub w obozach dla internowanych. Zakresy poje¢ "kombatant" i
"inwalida wojenny" nie sg identyczne. Zakres pierwszego z tych pojec jest szerszy od
zakresu drugiego z nich. Kazdy inwalida wojenny jest kombatantem albo osobg
represjonowang, ale nie kazdy kombatant (osoba represjonowana) jest jednoczesnie
inwalidg wojennym. Wczes$niejsza ustawa o z.i.w. wraz z ustawg o kombatantach
tworzg system zabezpieczenia oséb zastuzonych dla Ojczyzny oraz osob
pokrzywdzonych (represjonowanych). Ustawa o kombatantach i ustawa o z.i.w.,
pozostajg ze sobg w zwigzku i tgcznie regulujg petny katalog okolicznosci uzasad-
niajgcych uznanie wymienionych w niej stanow faktycznych za inwalidztwo wojenne.

Zdaniem przedstawiajgcego zagadnienie mozna pominiecie w odestaniu do
ustawy o z.i.w. zawartym w art. 12 ustawy o kombatantach sytuacji wymienionych w art.
3 pkt 1 tej ustawy (a wiec przebywanie w niewoli lub w obozach internowanych,
spowodowane dziatalnoscig kombatanckg) uzasadnia¢ z legislacyjnego punktu widze-
nia tym, ze inwalidztwo powstate w zwigzku z pobytem w niewoli lub w obozie dla
internowanych uznane byto w art. 7 pkt 4 ustawy o z.i.w. za inwalidztwo pozostajgce w
zwigzku z dziataniami wojennymi lub majgcymi charakter wojennych. Ograniczenie w
odestaniu do art. 3 ust. 2 ustawy o kombatantach byto spowodowane i uzasadnione
potrzebg umieszczenia "nowych" okolicznosci wymienionych w tym przepisie w kata-
logu ustawy o z.i.w., dotgd bowiem nie byty one w nim ujete. Nie zmienia tego fakt, ze
art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. odwotuje sie do szerszego katalogu
przyczyn internowania niz ustawa z dnia 29 maja 1974 r. Przepis art. 7 pkt 4 ustawy o
z.i.w. jest ogdlniejszy i jako taki miesci w sobie kazde internowanie z przyczyn dziatal-
nosci kombatanckiej. Dotyczy to jednak tylko okresu lat 1939-1945, co oznaczatoby, ze
osoby internowane na terenie b. ZSRR po 1945 r., nie mogg naby¢ prawa do renty
inwalidzkiej z tytutu inwalidztwa powstatego w zwigzku z tym internowaniem, mimo
posiadania statusu kombatanta.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Ustawa z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektorych osobach
bedgcych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego (Dz. U. Nr 17, poz. 75 ze
zm.) w preambule stwierdza miedzy innymi, ze "éwczesne wtadze Zwigzku Socja-
listycznych Republik Radzieckich"...sg winne "cierpien zadanych wielu obywatelom
Panstwa Polskiego, ze wzgledow narodowosciowych, politycznych i religijnych", a
"kombatantom oraz ofiarom represiji nalezny jest gteboki szacunek... oraz szczegdlna



troska i opieka ze strony instytucji panstwowych...".

Art. 1 tej ustawy okresla kto w jej rozumieniu jest kombatantem, art. 2 wskazuje
jakie rodzaje dziatalnosci uznane sg za dziatalnos¢ rownorzedng z dziatalnoscig
kombatancka, a art. 3 zalicza do okresow dziatalnosci kombatanckiej lub z nig réwno-
rzednej czas przebywania w niewoli lub obozach internowania, spowodowanego dziatal-
noscig kombatanckg okreslong w art. 1 ust. 2 (art. 3 pkt 1), a takze w wiezieniach i
obozach karnego zestania (tagrach) w ZSRR, spowodowanego dziatalnoscig, o ktorej
mowa w art. 1 ust. 2 i art. 2 (art. 3 pkt 2 ustawy). Ustawa ta ma zastosowanie nie tylko
do kombatantow, ale rowniez do "o0sbb represjonowanych"”, a wymienione w nigj
represje, to miedzy innymi okresy przebywania z przyczyn politycznych, religijnych i
narodowosciowych: w wiezieniach i tagrach ZSRR (art. 4 ust. 1 pkt 4 lit. a) oraz na
przymusowych zestaniach i deportacji w ZSRR (art. 4 ust. 1 pkt 3 lit. b).

W rozdziale 3 ustawy, okreslajgcym uprawnienia emerytalne, przewidziano dla
kombatantow bedgcych inwalidami wojennymi lub wojskowymi $wiadczenia pieniezne i
inne uprawnienia okreslone w przepisach o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych i
wojskowych oraz ich rodzin. Powyzsze swiadczenia i uprawnienia przystugujg na tych
samych zasadach rowniez osobom, ktore zostaty zaliczone do jednej z grup inwalidow
wskutek inwalidztwa pozostajgcego w zwigzku z pobytem w miejscach, o ktérych mowa
w art. 3 pkt 2, a wiec miedzy innymi "w wiezieniach i obozach karnego zestania
(tagrach) w ZSRR" i w art. 4 ust. 1 pkt 1,2, 3 lit. a oraz pkt 4, to jest miedzy innymi "z
przyczyn politycznych, religijnych i narodowosciowych w wiezieniach i tagrach ZSRR".

Z powyzszego wynika, ze mozliwos¢ nabycia prawa do renty inwalidzkiej wo-
jennej na podstawie ustawy z dnia 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych
i wojskowych oraz ich rodzin (jednolity tekst: Dz. U. z 1983 r., Nr 13, poz. 68 ze zm.) nie
dotyczy oséb przymusowo zestanych i deportowanych do ZSRR [...] i jest ograniczona
do oso6b przebywajgcych w wiezieniach i obozach karnego zestania (tagrach) w ZSRR.

Ustawa o z.i.w., w rozdziale 2 dotyczgcym uprawnien inwalidow wojennych, za
inwalidztwo powstate w zwigzku z dziataniami wojennymi lub majgcymi charakter
wojennych uznaje inwalidztwo bedgce nastepstwem zranien, kontuzji i innych obrazen
lub choréb doznanych miedzy innymi w zwigzku z pobytem w niewoli lub w obozie dla
internowanych (art. 7 pkt 4). Ustawa o kombatantach uzupetnia "katalog sytuacji"
bedacych przyczyng inwalidztwa wojennego, wymienionych w ustawie 0 z.i.w.

Zakresy obu powotanych wyzej ustaw byly juz przedmiotem analizy Sgdu
Najwyzszego w uchwale z dnia 9 listopada 1993 r., Il UZP 24/93 (OSNCP 1994 z. 6
poz. 124), w mysl ktérej "dziatalno$¢ kombatancka okreslona w art. 1 ust. 2 pkt 5 us-
tawy z dnia 24 maja 1991 r. o kombatantach (...) upowaznia do uznania kombatanta za
inwalide wojennego, jezeli jego inwalidztwo powstato w okolicznosciach okreslonych w
art. 7 ustawy z dnia 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu inwalidow wojennych (...)". W
uzasadnieniu uchwaty podano, iz "juz sam tytut ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r.
wskazuje, ze ma ona szerszy zakres w stosunku do podmiotdéw objetych ustawg o z.i.w.
Zdaniem Sgdu Najwyzszego intencjg ustawodawcy byto potraktowanie w jednakowy
sposodb wszystkich kombatantow". Z rozwazan zawartych w uchwale wynika, Zze ustawa
o kombatantach obejmuje szerszy krgg osob niz ustawa o z.i.w., co w uzasadnieniu
uchwaty zostato sformutowane w ten sposéb, iz "wprawdzie kazdy Zotnierz, o ktérym
mowa w art. 6 ustawy o z.i.w. jest rownoczesnie kombatantem w rozumieniu art. 1 ust.
2 ustawy o kombatantach, jednakze nie kazda osoba legitymujgca sie dziatalno$cig



kombatancka, byta zotnierzem w tym znaczeniu".

Przedstawione uwagi pozwalajg na stwierdzenie, ze ustawa o z.i.w., uchwalona
w roku 1974 i wielokrotnie nowelizowana, z oczywistych wzgledow nie wymienia w
przepisach art. 6,7 i 8 niektérych sytuacji uzasadniajgcych uznanie dziatalnosci kom-
batanckiej za przestanke powstania inwalidztwa wojennego. Uzupetnienie tych sytuacji
zawiera ustawa o kombatantach i obecnie one rowniez mogg stanowi¢ podstawe do
ubiegania sie o rente inwalidzkg wojenng. Kombatant, ktory w zwigzku z dziatalnoscig
kombatancka, rozumiang stosownie do art. 1 ust. 2 ustawy o kombatantach, przebywat
w niewoli lub w obozach internowania i stat sie w zwigzku z tym inwalidg na skutek
zranien, kontuzji i innych obrazen lub choréb nabywa prawo do renty inwalidzkiej
wojennej, o ile pobyt w tych miejscach trwat w latach 1939-1945, do ktérego to okresu
ogranicza sie ustawa z dnia 29 maja 1974 r. 0 z.i.w..

Art. 12 ust. 2 ustawy o kombatantach przyznaje miedzy innymi prawo do renty
inwalidzkiej wojennej przewidzianej w przepisach o zaopatrzeniu inwalidow wojennych i
wojskowych oraz ich rodzin nawet osobom, ktére nie bedgc kombatantami w
rozumieniu art. 1 ust. 2, zostaty zaliczone do jednej z grup inwalidéw wskutek
inwalidztwa pozostajgcego w zwigzku z pobytem w (...) "wiezieniach i obozach karnego
zestfania (tagrach) w ZSRR" bez ograniczenia latami wojny.

Pojecie "internowanie" (przebywanie w obozie dla internowanych) oznacza
skierowanie i osadzenie w specjalnie utworzonych obozach oddziatéw panstwa woju-
jacego, ktére przekroczyty granice panstwa neutralnego oraz osadzenie w obozach do
zakonczenia wojny obywateli panstwa nieprzyjacielskiego, co mogto nastgpi¢ w okresie
wojny, to jest w latach 1939-1945. Nie mozna wiec méwic¢ o internowaniu obywateli
polskich w ZSRR po 1945 r., skoro po tej dacie obozy dla internowanych - w rozumieniu
ustawy o z.i.w. i ustawy o kombatantach - nie istniaty. Takie stanowisko zajeta takze
Gtéwna Komisja Badania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, Instytut Pamieci
Narodowej w pismie z dnia 27 lutego 1995 r., skierowanym do Zarzgdu Gtéwnego
Zwigzku Sybirakow.

Obozy nazywane przez wiadze radzieckie "obozami internowania" nie mogg
jednak by¢ za takie uznawane, a pobyt w nich jest tozsamy z pobytem w tagrach. Osa-
dzenie w nich dokonywane byto bowiem z przyczyn politycznych, obozy za$ podlegaty
nadzorowi NKWD (Gtownego Zarzadu do Spraw Jencow Wojennych i Internowanych),
a nastepnie Wydziatu Obozéw Kontrolno-Filtracyjnych NKWD. Warunki zycia byty w
nich analogiczne do tych, jakie panowaty w fagrach, a decydujgce dla ich statusu byto
to, ze uwiezieni w nich polscy zotnierze i cztonkowie ruchu oporu byli zmuszani do nie-
wolniczej, wyniszczajgcej pracy. Stuzyty wiec one represjom wobec oséb osadzonych w
nich z przyczyn politycznych. O "internowaniu" nie mozna mowic¢ po zakonczeniu wojny.
Nie mozna tez przyjmowac, ze ustawodawca pozbawit uprawnien do otrzymania swiad-
czen z ustawy o z.i.w. tych kombatantéw-inwalidéw wojennych, ktérzy poddani byli w
ZSRR represjom juz po zakonczeniu wojny 1939-1945 r. Takie stanowisko pozostaje
ponadto w sprzecznosci nie tylko z nazwg ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o kom-
batantach oraz niektérych osobach bedgcych ofiarami represji wojennych i okresu
powojennego, ale tez z trescig jej preambuty, w ktérej zawarta jest intencja ustawo-
dawcy, iz "kombatantom oraz ofiarom represji nalezny jest gteboki szacunek wszystkich
rodakow oraz szczegolna troska i opieka ze strony instytucji panstwowych..."

Zaswiadczenie wtadz radzieckich lub rosyjskich stwierdzajgce fakt "internowania”



w ZSRR po zakonczeniu drugiej wojny swiatowej operuje wiec swego rodzaju fikcja,
bowiem w rzeczywistosci byto to "przebywanie w wiezieniach i obozach karnego
zestania (fagrach) w ZSRR" w rozumieniu art. 3 pkt 2 ustawy o kombatantach.  Status
i faktyczny charakter takich obozow, nazywanych przez te wtadze "obozami dla
internowanych", okresla w mysl art. 8 ust. 1 pkt 2 Kierownik Urzedu do Spraw
Kombatantéw i Osob Represjonowanych na podstawie opinii Gtownej Komisji Badania
Zbrodni Przeciwko Narodowi Polskiemu, stwierdzajgc faktyczny charakter obozéw, w
ktorych osadzani byli po 1945 r. obywatele polscy w ZSRR. W $wietle ujawnionych
faktow historycznych, Kierownik Urzedu powinien dokonywa¢ w legitymacjach
kombatanckich wpisow odpowiadajgcych rzeczywistosci, a nie bezkrytycznie postugi-
wac sie sformutowaniami zawartymi w dokumentach wydawanych przez wtadze ra-
dzieckie lub rosyjskie, uzywajgce pojec, ktorych tresc¢ jest nieadekwatna do tresci tych
samych poje¢, przyjetych w ustawie o kombatantach i prawie miedzynarodowym.
Internowanie w ZSRR nie miato nic wspolnego z tg instytucjg, przewidziang w nie
ratyfikowanych przez b. ZSRR Konwencjach Haskiej z 1907 r. i Genewskiej z 1929 r.
Prowadzi to do wniosku, ze kombatant-inwalida wojenny doznajgcy represji po
zakonczeniu wojny "w obozach internowania", nabywa prawo do renty inwalidzkiej
wojennej, jako przebywajgcy "w wiezieniach lub obozach karnego zestania w ZSRR".
Kierujgc sie tymi wzgledami podjeto uchwate jak w sentencji.




