Uchwata Skladu Siedmiu Sedziow Sadu Najwyzszego
z dnia 31 marca 1998 .
Il ZP 49/97

Przewodniczgcy: Prezes SN Jan Wasilewski, Sedziowie SN Tadeusz
Dominczyk, Adam Jozefowicz (sprawozdawca), Jerzy Kwasniewski, Zbigniew
Kwasniewski (wspotsprawozdawca i autor uzasadnienia), Lech Walentynowicz

Andrzej Wasilewski

Sad Najwyzszy, z udziatem prokuratora Prokuratury Krajowej Waldemara
Grudzieckiego, w sprawie ze skargi Polskiej Telewizji Kablowej "R." SA w K. na de-
cyzje Prezesa Gtownego Urzedu Cet w Warszawie z dnia 14 marca 1995r. [...] w
przedmiocie wymiaru cta, po rozpoznaniu w dniu 31 marca 1998 r. zagadnienia
prawnego przekazanego przez skfad trzech sedziow Sgdu Najwyzszego postano-
wieniem z dnia 21 listopada 1997 r., lll RN 53/97

1. Czy dla spetnienia przewidzianego w art. 14 ust. 1 pkt 39 ustawy z dnia 28
grudnia 1989 r. - Prawo celne (jednolity tekst: Dz. U. z 1994 r. Nr 71, poz. 312) wa-
runku zwolnienia od cta srodkow trwatych stanowigcych przedmiot wktadu niepie-
nieznego podmiotu zagranicznego, konieczne jest zarejestrowanie zmiany statutu
spotki akcyjnej (art. 309 § 1 pkt 4 i art. 311 § 2 w zwigzku z art. 431 KH)?

2. Czy zgtoszenie do odprawy celnej towaru objetego uchwatg walnego zgro-
madzenia o podwyzszeniu kapitatu akcyjnego, ktora nie zostata jeszcze zarejestro-
wana (art. 431 KH), organ celny jest obowigzany zawiesi¢ postepowanie na podsta-
wie art. 97 § 1 pkt 4 KPA ?

p o dj gt nastepujgcg uchwate:

1. Dla uznania w postepowaniu celnym towaréw przywiezionych z zagra-
nicy przez podmiot zagraniczny i bedacych srodkami trwatymi za stanowiagce
przedmiot wkiadu niepienieznego przeznaczonego na podwyzszenie kapitatu
akcyjnego nie jest konieczne zarejestrowanie zmiany statutu spoétki akcyjnej
(art. 14 ust. 1 pkt 39 ustawy z dnia 28 grudnia 1989 r. - Prawo celne, jednolity
tekst: Dz. U.z 1994 r. Nr 71, poz. 312).



2. Odmoéwit udzielenia odpowiedzi na pytanie drugie.

Uzasadnienie

Sad Najwyzszy w zwyktym skfadzie rozpatrywat na skutek rewizji nadzwy-
czajnej Ministra Sprawiedliwosci od wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego-
Osrodka Zamiejscowego w Katowicach z dnia 4 lutego 1997 r., [...] sprawe ze skargi
Polskiej Telewizji Kablowej "R." SA w K. na decyzje Prezesa Gtéwnego Urzedu Cet w
Warszawie z dnia 14 marca 1995 r. w przedmiocie wymiaru cta. W toku postepowa-
nia pojawity sie watpliwosci, ktore Sgd Najwyzszy w postanowieniu z dnia 21 listo-
pada 1997 r., lll RN 53/97, przedstawit do rozstrzygniecia sktadowi siedmiu sedziow
w postaci nastepujgcego zagadnienia prawnego:

1) Czy dla spetnienia przewidzianego w art. 14 ust. 1 pkt 39 ustawy z dnia 28
grudnia 1989 r. - Prawo celne (jednolity tekst: Dz. U. z 1994 r. Nr 71, poz. 312) wa-
runku zwolnienia od cta srodkow trwatych stanowigcych przedmiot wktadu niepie-
nieznego podmiotu zagranicznego konieczne jest zarejestrowanie zmiany statutu
spotki akcyjnej (art. 309 § 1 pkt 4 i art. 311 § 2 w zwigzku z art. 431 KH)?

2) Czy zgtoszenie do odprawy celnej towaru objetego uchwatg walnego zgro-
madzenia o podwyzszeniu kapitatu akcyjnego, ktora nie zostata jeszcze zarejestro-
wana (art. 431 KH), organ celny jest obowigzany zawiesi¢ postepowanie na podsta-
wie art. 97 § 1 pkt 4 KPA ?

W uzasadnieniu powyzszego postanowienia Sad Najwyzszy podat, ze Prezes
GUC decyzjg z dnia 14 marca 1996 r. utrzymat w mocy decyzje dyrektora Urzedu
Celnego w Katowicach, zawartg w jednolitym dokumencie administracyjnym SAD z
17 czerwca 1994 r., ktérg dokonano wymiaru cta za sprowadzony z zagranicy przez
Polskg Telewizje Kablowg "R." Spdtka SA towar w postaci kabla koncentrycznego,
pomimo ze zainteresowany wnidst o zwolnienie od cta na podstawie art. 14 ust. 1 pkt
39 Prawa celnego. W swej decyzji prezes GUC stwierdzit, ze towar sprowadzony
przez Spotke z zagranicy, aby mogt by¢ zwolniony od cta powinien spetniaé tgcznie
nastepujgce warunki, a mianowicie podlegac¢ wniesieniu do kapitatu akcyjnego spotki,
jako przedmiot wktadu niepienieznego, mie¢ charakter srodka trwatego, a nadto
zostac okreslony w umowie lub statucie spofki oraz wpisany do rejestru handlowego,
jako wktad niepieniezny podmiotu zagranicznego. Wprawdzie odprawiony towar
zostat wniesiony do kapitatu akcyjnego spétki jako aport wspolnika zagranicznego



(zgodnie z oswiadczeniem, zawartym w akcie notarialnym [...] z 17 czerwca 1994 r.),
to jednak - zdaniem Prezesa GUC - nie podlega zwolnieniu od cta przywozowego ze
wzgledu na to, ze zmiana statutu Spoétki w zwigzku z podjetg w dniu 17 czerwca 1994
r. uchwatg nr 7/94 Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia Akcjonariuszy o pod-
wyzszeniu kapitatu akcyjnego nie zostata wpisana do rejestru handlowego, jako nie-
pieniezny wkitad podmiotu zagranicznego. Naczelny Sgd Administracyjny wyrokiem z
dnia 4 lutego 1997 r., [...] uchylit zaskarzong decyzje, stwierdzajgc, ze zostata oparta
na wadliwej, bo zawezajgcej wyktadni art. 14 ust. 1 pkt 39 Prawa celnego. Ponadto -
zdaniem NSA - nie jest trafny argument, ze towar zgtoszony do odprawy celnej nie
moze by¢ uznany za aport rzeczowy, poniewaz nie zostat ujety w rejestrze handlo-
wym. Wymaog uprzedniego ujecia aportu rzeczowego w rejestrze handlowym nie wy-
nika bowiem z przepisu art. 14 ust. 1 pkt 39 Prawa celnego, w ktorym jedynie jest
mowa o0 obowigzku wykazania, ze towar stanowi wktad niepieniezny podmiotu za-
granicznego do spotki.

W rewizji nadzwyczajnej Minister Sprawiedliwosci zarzucit, ze w rozpoznawa-
nej sprawie brak byto podstaw do udzielenia zwolnienia od cta zgtoszonego do od-
prawy celnej towaru - kabla koncentrycznego, bowiem zmiana statutu spoétki nie zo-
stata zgtoszona do rejestru handlowego i zarejestrowana. Przedmiotowy towar,
sprowadzony w celu czesciowego pokrycia podwyzszonego kapitatu akcyjnego
Spotki przekroczyt polskg granice celng w dniu 22 maja 1994 r., czyli przed podje-
ciem uchwaty Nadzwyczajnego Zgromadzenia Akcjonariuszy SA Polska Telewizja
Kablowa "R." w K. z dnia 17 czerwca 1994 r. w sprawie podwyzszenia kapitatu ak-
cyjnego spotki poprzez wniesienie aportu niepienieznego w postaci materiatow i
urzgdzen, w tym kabla koncentrycznego. Towar ten dopuszczony zostat do obrotu na
polskim obszarze celnym w dniu 17 czerwca 1994 r., czyli w dacie podjecia wspo-
mnianej uchwaty w sprawie aportu rzeczowego przez wtadze Spoiki, a przed jej za-
rejestrowaniem. Tymczasem podwyzszenie kapitatu akcyjnego moze nastgpic tylko
w drodze zmiany statutu spofki akcyjnej. Z kolei kazda zmiana statutu wymaga do
swej waznosci uchwaty walnego zgromadzenia akcjonariuszy, a zarzad spotki akceyj-
nej powinien jg zgtosic¢ do rejestru handlowego (art. 431 § 11 2 KH). Przepisy KH wy-
raznie stanowig, ze zmiana statutu spoétki nie wywotuje skutkdw prawnych przed jej
zarejestrowaniem (art. 431 § 1 KH). Z tej przyczyny - zdaniem rewizji nadzwyczajnej
- nalezy stwierdzi¢, ze w chwili zgtoszenia do odprawy celnej, sprowadzony towar nie

mogt stanowi¢ wktadu niepienieznego i nie zaistniaty przestanki wymagane dla sku-



tecznego domagania sie zwolnienia go od cta na podstawie art. 14 ust. 1 pkt 39
Prawa celnego, nawet jezeli w wyniku pozniejszych dziatan prawnych spétki, towa-
rowi temu nadano status prawny wktadu niepienieznego.

W odpowiedzi na rewizje nadzwyczajng Spoétka podniosta, iz art. 14 ust. 1 pkt
39 Prawa celnego nie wymaga zmiany statutu, a jedynie wykazania, ze towar zgto-
szony do odprawy celnej stanowi przedmiot wktadu niepienieznego, a w tym zakresie
dowodem wystarczajgcym jest odpowiednia uchwata zgromadzenia akcjonariuszy
przyjeta w formie aktu notarialnego. Takg interpretacje urzedowg tego wymagania
stosowaty organy celne w ubiegtych latach (np. w piSmie okélnym nr 1 Prezesa GUC
z dnia 23 grudnia 1991 r., Biul. Urz. GUC Nr 4, poz. 14). Poglad taki wyrazit w publi-
kacji dyr. Dep. Prawno-Organizacyjnego GUC w Przegladzie Podatkowym z 1992 r.,
Nr 2. Ponadto funkcja gwarancyjna kapitatu akcyjnego spotki wymaga, aby zarejes-
trowanie podwyzszonego kapitatu akcyjnego spotki nastepowato dopiero po, a nie
przed sprowadzeniem rzeczy wchodzacych w sktad aportu rzeczowego na polski
obszar celny.

Prokurator Prokuratury Krajowej w pismie z dnia 25 marca 1998 r. stwierdzit,
iz towar nie mégt stanowi¢ wktadu niepienieznego przede wszystkim z uwagi na te
okolicznos¢, ze w chwili jego sprowadzenia, jak rowniez w dacie odprawy celnej i na
etapie postepowania odwotawczego, rejestracja podwyzszenia kapitatu akcyjnego
nie miata miejsca. Zdaniem Prokuratora organ celny powinien zawiesi¢ postepowanie
z urzedu na podstawie art. 97 § 1 pkt 4 KPA, mimo zgtoszonej w dalszej czesci
pisma watpliwosci, czy orzeczenie sgdu rejestrowego jest tozsame z rozstrzygnie-
ciem zagadnienia wstepnego w rozumieniu wskazanego przepisu KPA.

Na rozprawie przed Sgdem Najwyzszym w dniu 31 marca 1998 r. petnomoc-
nicy spofki sprzeciwiali sie poglagdowi wyrazonemu w rewizji nadzwyczajnej, by wa-
runkiem uznania $rodka trwatego za stanowigcy przedmiot wktadu niepienieznego
miato by¢ zarejestrowanie zmian w statucie spétki, spowodowanych podwyzszeniem
kapitatu akcyjnego w nastepstwie wniesienia aportu.

Petnomocnik Prezesa Gtownego Urzedu Cet popart poglady zaprezentowane
w rewizji nadzwyczajnej Ministra Sprawiedliwosci, a Prokurator Prokuratury Krajowej

podtrzymat stanowisko zajete w swym pismie z dnia 25 marca 1998 r.

Sad Najwyzszy, podejmujgc uchwate o powyzszej tresci, miat na uwadze, co
nastepuje:



Uchwata zostata podjeta na podstawie art. 13 pkt 4 w zwigzku z art. 17 ust. 1-
2 ustawy z dnia 20 wrzesnia 1984 r. o Sgdzie Najwyzszym (jednolity tekst: Dz. U. z
1994 r. Nr 13, poz. 48 ze zm.), co ma ten skutek, ze zawiera rozstrzygniecie zagad-
nienia prawnego budzgcego powazne watpliwosci w konkretnej sprawie i to w zakre-
sie przedstawionym przez sktad trzech sedziow SN do rozstrzygniecia przez sktad
powiekszony.

Przedstawione do rozstrzygniecia sktadowi siedmiu sedziow Sgdu Najwyz-
szego zagadnienie prawne powstato na tle rozbieznej w praktyce interpretacji jed-
nego z przepisdw ustawy z dnia 28 grudnia 1989 r. - Prawo celne (jednolity tekst::
Dz. U. 1994 r. Nr 71, poz. 312 ze zm.), w ktorym to przepisie ustawodawca postuzyt
sie terminologig zaczerpnietg bezposrednio z przepisow Kodeksu handlowego, a
mianowicie pojeciem "przedmiotu wkfadu niepienieznego".

Jezeli zgodzi¢ sie z pogladem, Zze pojeciowa samodzielnos¢ prawa celnego
nie jest absolutna, bowiem w samym zatozeniu prawo jest uporzgdkowanym syste-
mem norm tworzgcych catos¢, to postugujgc sie w Prawie celnym pojeciami bezpo-
Srednio zaczerpnietymi z Kodeksu handlowego ustawodawca nie mogt nada¢ im cat-
kowicie nowego, odmiennego znaczenia, anizeli to, ktore jest im przypisane w Ko-
deksie handlowym.

Szczegodlna trudnos¢ w procesie dokonywania wykfadni normy prawnej za-
wartej w przepisie Prawa celnego polega jednak na tym, ze Kodeks handlowy, cho¢

wielokrotnie postuguje sie pojeciami "wktad niepieniezny" i "przedmiot wktadu nie-
pienieznego", to jednak nie tylko, ze nie zawiera normatywnej definicji tych pojec, ale
nawet nie okresla ich blizej, przez przyktadowe wyliczenie typowych chocby przy-
padkow.

Mozna wiec jedynie generalnie stwierdzi¢, ze wktad niepieniezny wspadlnika
spotki akeyjnej jest jedng z form (postaci, zrodet) pokrycia m.in. podwyzszonego ka-
pitatu akcyjnego i stanowi okreslony w akcie zatozycielskim, umowie spoétki lub
uchwale wspolnikéw przedmiot swiadczenia niepienieznego wspolnika w zamian za
obejmowane przezenh akcje w spotce.

Tres¢ zagadnienia prawnego, w postaci pytania sformutowanego w punkcie 3,
podpunkcie 1), sentencji postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 21 listopada 1997
r. (Il RN 53/97), sugeruje jednoznacznie, iz ocena tego, czy bedgce przedmiotem

przywozu Srodki trwate mozna uznac za stanowigce przedmiot wktadu niepieniez-



nego podmiotu zagranicznego, zalezy od uprzedniego przesgdzenia o tym, czy dla
kwalifikacji okreslonego przedmiotu, jako przedmiotu aportu, jest wymagane, czy tez
nie jest wymagane, zarejestrowanie zmiany statutu spotki akcyjne;.

Zwazy¢ jednak nalezy, ze przepis art. 14 ust. 1 pkt 39 ustawy - Prawo celne
byt podstawg prawng zwolnienia od cta przywiezionych z zagranicy takich srodkéw
trwatych, ktére stanowity przedmiot wktadu niepienieznego podmiotu zagranicznego.
Przepis ten nie wprowadzat wiec expressis verbis, jako samodzielnej ustawowej
przestanki zwalniajgcej od cta, wymogu zarejestrowania zmiany statutu spotki akcyj-
nej. Uwzgledniajgc okolicznos¢, ze na tym etapie postepowania nie jest juz sporne
zakwalifikowanie przywiezionych z zagranicy towarow do kategorii Srodkow trwatych,
przeto problem sprowadza sie do oceny tego, czy dla uznania srodka trwatego za
przedmiot wktadu niepienieznego konieczne byto zarejestrowanie zmiany statutu
spotki akcyjnej. Innymi stowy, chodzi o rozstrzygniecie kwestii, z jakim momentem
Srodek trwaty moégt by¢ uznany za stanowigcy przedmiot aportu, przeznaczonego na
pokrycie podwyzszonego kapitatu akcyjnego.

Zgodnie z art. 309 § 1 pkt 4 KH statut kazdej spotki akcyjnej powinien okreslaé
m.in. wysokos$¢ kapitatu akcyjnego. Zmiana wysokosci kapitatu akcyjnego, poprzez
m.in. podwyzszenie tej wysokosci, jest wiec zmiang jednego z wazkich elementéw
tresci statutu, wymagajgca do swej waznosci uchwaty walnego zgromadzenia, a to
zgodnie z art. 431 § 1 KH. Dla wywotania skutkéw prawnych dokonania w statucie
takiej zmiany niezbedne jest oczywiscie jej zarejestrowanie, a to wobec wymogu wy-
nikajgcego z art. 431 § 4 KH.

Pokrycie podwyzszonego, uchwatg walnego zgromadzenia, kapitatu akcyj-
nego nastgpi¢ moze, miedzy innymi, wktadami niepienieznymi, a to na podstawie art.
311 § 2 KH, znajdujgcego odpowiednie zastosowanie z mocy art. 434 KH. W tym
miejscu trzeba jednak juz wyraznie podkresli¢, ze w przepisie art. 14 ust. 1 pkt 39 -
Prawa celnego ustawodawca uzaleznit skutek w postaci zwolnienia od cta od tego,
by przywiezione z zagranicy srodki trwate stanowity przedmiot wktadu niepieniez-
nego, a nie od tego, by wktad taki stat sie juz Zzrodtem pokrycia podwyzszonego ka-
pitatu akcyjnego.

Moze sie tymczasem zdarzy¢ i tak, ze wniesienie przez podmiot zagraniczny
do spofki akecyjnej wktadu niepienieznego nie bedzie stanowié pokrycia akcji, ktore
miatyby by¢ wydawane za wktady niepieniezne. Wniesienie bowiem takze i takich

wktadow przez podmiot zagraniczny, dokonane w sposob sprzeczny z regulujgcymi



to dziatanie bezwzglednie obowigzujgcymi przepisami, musi by¢ traktowane na réwni
z niewniesieniem w ogole wktadu (por. uchwate SN z dnia 21 pazdziernika 1994 r., Il|
CZP 137/94, OSNC 1995 z. 2 poz. 39). Ocena sposobu wniesienia wktadu i uznania
go za zgodny, badz sprzeczny z wynikajgcymi z konkretnych przepisow wymaga-
niami nalezy jednak do sgdu rejestrowego takze przy rozpatrywaniu wniosku o doko-
nanie zmiany statutu spoétki akcyjnej, zmiany polegajgcej na podwyzszeniu kapitatu
akcyjnego. Sad ten zobowigzany jest takze do zbadania w postepowaniu rejestro-
wym wystgpienia kumulatywnych kryteriow zdolnosci aportowej konkretnego wktadu
niepienieznego. Wymaga to oczywiscie uprzedniego okreslenia desygnatu przed-
miotu aportu, a wiec zakwalifikowania go jeszcze przed wszczeciem postepowania
rejestrowego jako przedmiotu wktadu niepienieznego.

Zgodnie z art. 311 § 3 KH akcje aportowe powinny by¢ pokryte w zasadzie w
catosci przed zarejestrowaniem spofki, jednak nie pdzniej niz w chwili rejestracji (art.
331 § 1 pkt 3 KH). Przepisy te stosuje sie odpowiednio przy podwyzszeniu kapitatu
akcyjnego (art. 434 KH). Oznacza to konieczno$¢ dokonania wszelkich czynnosci
prawnych lub faktycznych majgcych juz wowczas za przedmiot wktad niepieniezny,
tak aby najpdzniej z chwilg zarejestrowania zmiany statutu (przez podwyzszenie ka-
pitatu akcyjnego) spotka stata sie juz podmiotem odpowiedniego prawa do przed-
miotu wktadu.

Analiza innych przepisow KH réwniez prowadzi do wniosku, ze okreslone do-
bro mozna juz zakwalifikowac jako stanowigce przedmiot wktadu niepienieznego,
majgcego by¢ zrodtem pokrycia podwyzszonego kapitatu akcyjnego, mimo ze nie
nastgpito jeszcze zarejestrowanie zmiany statutu spotki w zakresie podwyzszenia
wysokosci kapitatu akcyjnego.

Zgodnie z art. 432 § 1 KH w zwigzku z art. 431 § 1 KH, spotka moze podwyz-
szyc¢ kapitat akcyjny uchwatg walnego zgromadzenia, tyle tylko, ze skutek prawny
uchwaty o takiej tre$ci wystgpi dopiero z momentem zarejestrowania zmiany statutu
(art. 431 § 4 KH) w nastepstwie uprzedniego zgtoszenia przez zarzad potrzeby do-
konania takiej zmiany tresci wpisu, a to stosownie do wymogu wynikajgcego z art.
439 § 1 KH.

Do takiego zgtoszenia zarzgd powinien dotgczy¢ dokumenty wymienione w
art. 439 § 2 KH, wsréd ktorych, poza uchwatg o podwyzszeniu kapitatu akcyjnego,
powinno znajdowac sie m.in. oswiadczenie wszystkich czitonkow zarzadu, stwier-

dzajgce, ze przejscie wktaddw niepienieznych na spoétke z chwilg zarejestrowania



podwyzszenia kapitatu akcyjnego jest zapewnione. Tresc takze i tego przepisu do-
wodzi wiec, ze operowanie przez ustawodawce pojeciem "wkfadu niepienieznego"
nie zostato powigzane wytgcznie z momentem dokonania wpiséw w rejestrze, ale
wrecz z czynnosciami prawnymi niekiedy znacznie poprzedzajgcymi sam moment
dokonania wpisu.

Réwniez stosowane odpowiednio, z mocy art. 434 KH, przy podwyzszaniu ka-
pitatu akcyjnego przepisy art. 314 § 1i § 3 KH zawierajg wyrazny wymaog, by w
uchwale zgromadzenia akcjonariuszy o podwyzszeniu kapitatu akcyjnego i pokryciu
go wktadami niepienieznymi, sporzgdzonej w formie aktu notarialnego, wymienic za-
réwno osoby wnoszgce wktady niepieniezne, jak rowniez przedmiot takich wktadow.
Juz wiec na tym etapie, poprzedzajgcym przeciez samg rejestracje zmian statutu,
ustawodawca operuje pojeciem "przedmiot wktadu", ktére odnosi sie oczywiscie row-
niez do wktadu niepienieznego.

Z kolei przepis art. 439 § 3 KH wymaga dofgczenia, do dokonanego przez za-
rzad zgtoszenia, podwyzszenia kapitatu akcyjnego celem wpisania do rejestru han-
dlowego, poza dokumentami wymienionymi w art. 439 § 2 KH, takze sprawozdania
zarzgdu oraz opinii biegtych rewidentéw.

Z mocy art. 434 KH znajda tu znow odpowiednie zastosowanie m.in. przepisy
art. 312 § 1 pkt 1 KH, art. 313 KH, art. 315 KH, czy wreszcie art. 325 KH. Ze stoso-
wanego odpowiednio przy podwyzszaniu kapitatu akcyjnego przepisu art. 312 § 1 pkt
1 KH w zwigzku z art. 439 § 3 KH ptynie wniosek, ze tre$¢ sprawozdania zarzgdu,
dotgczonego do jego zgtoszenia dokonania wpisu w rejestrze handlowym podwyz-
szenia kapitatu akcyjnego, powinna szczegdtowo okreslaé m.in. przedmiot wkiadéw
niepienieznych wnoszonych na pokrycie podwyzszonego kapitatu akcyjnego. Ten,
m.in., element sprawozdania zarzgdu musi by¢ nadto poddany badaniu biegtych re-
widentdw, celem wydania przez nich opinii (art. 313 § 1 i § 4 KH), ktéra réwniez po-
winna by¢ ztozona sgdowi rejestrowemu (art. 439 § 3 KH), a wiec poprzedzac¢ jego
rozstrzygniecie w przedmiocie dokonania w rejestrze wpisu zmiany danych, beda-
cych elementami tresci statutu spotki akcyjnej. Elementem tresci tejze opinii biegtych
rewidentow powinna by¢, ustalona przez nich, wartos¢ wktadow niepienieznych na-
bywanych przed zarejestrowaniem zmian w statucie, okreslona w kontekscie warto-
8ci tychze wktadéw oznaczonej w sprawozdaniu zarzgdu, co jednoznacznie wynika z
art. 325 KH, stosowanego odpowiednio z mocy art. 434 KH, przy podwyzszaniu ka-

pitatu akcyjnego.



Akcjonariusze, ktérzy poprzez podjecie uchwaty na walnym zgromadzeniu
zdecydowali o podwyzszeniu dotychczasowej wysokosci kapitatu akcyjnego i pokry-
ciu go konkretnie oznaczonymi wktadami niepienieznymi, powinni nadto znac, i to
jeszcze przed podjeciem tej uchwaty, zaréwno sprawozdanie zarzgdu, okreslajgce
szczegotowo m.in. przedmiot przewidzianych do wniesienia wktadéw niepienieznych
na pokrycie podwyzszanego kapitatu, jak réwniez opinie biegtych rewidentow, wy-
dang po przeprowadzeniu badania sprawozdania zarzadu (art. 439 § 3 KH oraz art.
312§ 1 pkt 1 KH, art. 313 KH i art. 315 KH stosowane odpowiednio na podstawie art.
434 KH). Powyzsze przepisy operujg wiec pojeciami "wktad niepieniezny" i "przed-
miot wkfadu niepienieznego" w odniesieniu do etapu poprzedzajgcego, niekiedy
znacznie, samo wszczecie postepowania rejestrowego, nie mowigc juz o jego pozy-
tywnym wyniku w postaci postanowienia przez sad o zarejestrowaniu, zgtoszonej
przez zarzad, zmiany wysokos$ci kapitatu akcyjnego.

Nadto, wynikajgcy z art. 439 § 2 pkt 5 KH, obowigzek zarzgdu dotgczenia do
zgtoszenia podwyzszenia kapitatu akcyjnego celem wpisania do rejestru handlowego
oswiadczenia wszystkich jego cztonkdw, zawierajgcego zapewnienie, ze przejscie
wkitadow niepienieznych na spotke z chwilg zarejestrowania podwyzszenia kapitatu
akcyjnego jest zapewnione, dowodzi tego, ze o uznaniu okreslonych débr za stano-
wigce przedmiot wktadu niepienieznego przesgdza juz samo podjecie uchwaty przez
zgromadzenie akcjonariuszy, postanawiajgcej o podwyzszeniu wysokosci kapitatu,
objeciu nowych akgcji i pokryciu ich konkretnie okreslonymi w niej wktadami niepie-
nieznymi, a nie dopiero kolejne, przyszte zdarzenie w postaci zarejestrowania zmian
w statucie spotki akeyjnej.

Pod pojeciem "zapewnienia" zarzgdu w rozumieniu art. 439 § 1 pkt 5 KH na-
lezy bowiem rozumiec¢ potwierdzenie prawnych i faktycznych mozliwosci uzyskania
przez spotke przyznanych jej praw z chwilg, gdy podwyzszenie wysokosci kapitatu
akcyjnego zostanie zarejestrowane, wobec czego zarzad, jeszcze przed ztozeniem
przedmiotowego oswiadczenia, powinien wyjasni¢ wszelkie okolicznosci zwigzane z
aportami, a w szczegolnosci stan prawny przedmiotow takich wktadéw, oraz usungc¢
ewentualne przeszkody do ich wniesienia. Wobec powyzszego uznac nalezy, ze juz
wowczas muszg istnie€ dobra jednoznacznie oznaczone i zakwalifikowane jako sta-
nowigce przedmioty tych wktadéw niepienieznych, cho¢ sam tytut prawny do nich
moze przejs¢ na spotke dopiero z chwilg zarejestrowania podwyzszenia wysokosci
kapitatu akcyjnego.
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O samym uznaniu okreslonych débr za stanowigce przedmiot wktadu niepie-
nieznego decyduje wiec w sensie jurydycznym podjecie uchwaty przez zgromadzenie
akcjonariuszy, sporzgdzonej w formie aktu notarialnego i okreslajgcej przedmiot
aportu. Taki wniosek uzasadnia wyktadnia norm zawartych w art. 431 § 1 KH oraz w
art. 314 § 3 KH, a stosowanych odpowiednio z mocy art. 434 KH. Nalezy bowiem
wyraznie odrézni¢ moment uznania okreslonego dobra za stanowigce juz przedmiot
wktadu niepienieznego, od momentu skutecznego prawnie przejscia na spoétke
akcyjng tytutu prawnego do takiego przedmiotu wktadu niepienieznego. O ile bowiem
podijecie uchwaty przez zgromadzenie akcjonariuszy, postanawiajgcej o podwyzsze-
niu kapitatu akcyjnego, o objeciu nowych akcji i o pokryciu ich wktadami niepieniez-
nymi majgcymi za przedmiot konkretnie okreslone dobra, kreuje zobowigzanie akcjo-
nariuszy do przeniesienia na spotke akcyjng prawa do okreslonego dobra, stajgcego
sie juz wéwczas przedmiotem wktadu niepienieznego, o tyle sam tytut prawny do
takiego dobra przechodzi na spotke dopiero z chwilg zarejestrowania zmiany wyso-
kosci kapitatu akcyjnego, z ktérg to chwilg nastepuje skutek prawny w postaci pod-
wyzszenia wysokosci kapitatu.

Innymi stowy, caty proces pokrywania aportami nowo obejmowanych akcji,
ktorych wydawanie jest nastepstwem skutecznego prawnie podwyzszenia kapitatu
akcyjnego, przebiega niejako w dwdch fazach. Pierwsza z nich obejmuje podjecie
przez akcjonariuszy uchwaty (art. 431 § 1 KH i art. 432 § 1 KH), okreslajgcej m.in.
przedmiot wktadu niepienieznego, mocg ktorej to uchwaty akcjonariusze zobowigzujg
sie przenies¢ na spoétke prawo, ktére wnoszg do niej tytutem wkiadu niepienieznego,
z tym jednak zastrzezeniem, ze przeniesienie to wywota skutki prawne dopiero z
chwilg spetnienia sie warunku prawnego, ktdérym jest zarejestrowanie zmiany wyso-
kosci kapitatu akcyjnego (por. A. Szumanski: "Wktady niepieniezne do spotek kapi-
tatowych", Warszawa 1997, wyd. |, s. 244).

Natomiast faza druga, to juz samo przejscie wktadu niepienieznego ze wspol-
nika na spotke, a wiec przejscie prawa (tytutu prawnego) do przedmiotu aportu, ktory
to skutek nastepuje dopiero z chwilg rejestracji podwyzszenia kapitatu akcyjnego, i z
tym dopiero momentem spodtka uzyskuje wzgledem zobowigzanego roszczenie o wy-
danie przedmiotu tego wktadu. Innymi stowy, dopiero z chwilg dokonania w rejestrze
wpisu m.in. zmiany wysokos$ci kapitatu akcyjnego chroniony jest interes spétki w razie
niewniesienia aportu, bowiem woéwczas spotka ma roszczenie windykacyjne wobec

akcjonariuszy o wydanie jej przedmiotu aportu.



11

Z powyzszego ptynie wniosek, ze o chwili, w ktorej mozliwe jest uznanie okre-
Slonych dobr za stanowigce juz przedmiot wktadu niepienieznego, a do tej kwestii
sprowadza sie pierwsze z przedstawionych zagadnien prawnych, przesgdzajg juz
wczesniejsze zdarzenia, a nie dopiero zarejestrowanie zmiany statutu w odniesieniu
do podwyzszenia wysokosci kapitatu akcyjnego i objeciu nowych akcji, ktorych zro-
dtem pokrycia jest aport. Obowigzek zarejestrowania odnosi sie bowiem jedynie do
zmian statutu (art. 431 § 2 i § 5 KH), a wiec dotyczy m.in. skorygowania w statucie
wysokosci kapitatu akcyjnego, jako jednego z elementow tresci statutu (art. 309 § 1
pkt 4 KH).

Natomiast tenze obowigzek zarejestrowania nie obejmuje indywidualizaciji
zrodet pokrycia akcji przeznaczonych do objecia w nastepstwie uprzedniego uchwa-
lenia podwyzszenia kapitatu akcyjnego. Stosowany bowiem odpowiednio, a to na
podstawie art. 434 KH, przepis art. 330 pkt 6 KH wymaga jedynie zaznaczenia w re-
jestrze tej mianowicie okolicznosci, ze przy podwyzszeniu kapitatu akcyjnego wnie-
siono wktady niepieniezne. Nie pozwala to jednak na stwierdzenie, aby dopiero z
chwilg uwzglednienia w rejestrze handlowym dokonanych w statucie zmian okreslone
dobra mozna byto uznaé¢ za stanowigce przedmiot wkfadu niepienieznego.

Przepis art. 14 ust. 1 pkt 39 Prawa celnego wigzat skutek prawny w postaci
zwolnienia od cfa z faktem przywozu towarow spetniajgcych wymogi okre$lone w tym
przepisie, oraz z nieodstepowaniem ich przez okres 3 lat, liczgc od dnia odprawy
celnej. Uchybienie wiec temu ostatniemu obowigzkowi mogto oczywiscie skutkowac
w przysztosci, wyznaczonej 3-letnim okresem, utratg uzyskanego wczesniej zwolnie-
nia od cta.

Jezeli jednak przywieziony z zagranicy towar w ramach ustanowionych norm,
byt Srodkiem trwatym i to stanowigcym przedmiot wktadu niepienieznego podmiotu
zagranicznego, a wiec spetniat on wszystkie wymogi wynikajgce z obowigzujgcego
wowczas art. 14 ust. 1 pkt 39 Prawa celnego, to jego przywoz byt wolny od cta, bez
potrzeby spetniania innych jeszcze wymogow, nie przewidzianych wyraznie w obo-
wigzujgcym wowczas przepisie Prawa celnego, a bedgcego materialnoprawng
podstawg oceny przez organ celny zgdan skarzgcej spotki.

Poniewaz wyzej starano sie wykazac, ze dla uznania srodka trwatego za sta-
nowigcy przedmiot wktadu niepienieznego nie byto wymagane zarejestrowanie
zmiany statutu spotki akcyjnej, przeto dla spetnienia, przewidzianego w art. 14 ust. 1
pkt 39 obowigzujgcego wéwczas Prawa celnego, warunku zwolnienia od cta przy-
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wozu towardw, spetniajgcych okreslone w tym przepisie wymogi, nie byto konieczne
zarejestrowanie zmiany statutu tejze spofki akcyjne;j.

W konsekwencji powyzszego nie mozna wiec byto uzna¢ za dokument warun-
kujgcy zwolnienie od cta, na podstawie art. 14 ust. 1 pkt 39 uchylonego juz Prawa
celnego, wypisu z rejestru handlowego. W pismiennictwie wyrazony zostat w tej
ostatniej kwestii odmienny poglad, ale jego autor, dostrzegajgc zarazem wymaog
uprzedniego badania przez biegtych rewidentéw m.in. wnoszonych wktadow niepie-
nieznych na pokrycie podwyzszanego kapitatu akcyjnego, znacznie ztagodzit swoje
pierwotne stanowisko twierdzgc, ze mozliwe jest dokonanie odprawy celnej z rowno-
czesnym wyznaczeniem spotce terminu na pdzniejsze doreczenie wypisu z rejestru
handlowego (por. B. Ptak: "Ustawa o spétkach z udziatem zagranicznym". Komen-
tarz. Przepisy zwigzkowe, wyd. lll, Krakow 1997, s. 325-326).

Zawarty w uzasadnieniu rewizji nadzwyczajnej poglad, iz kumulatywnymi
przestankami, ktére warunkowaty zwolnienie od cta na podstawie art. 14 ust. 1 pkt 39
Prawa celnego byto to, by srodki trwate zostaty wniesione do kapitatu akcyjnego jako
przedmiot aportu, a nadto by m.in. we wpisie do rejestru zostaty one okreslone jako
wkfad niepieniezny podmiotu zagranicznego, nie znajduje uzasadnienia ani w samym
brzmieniu tego przepisu, ani tez w wynikach dokonanej wyktadni zawartej w tym
przepisie normy prawnej.

Przepis ten uzalezniat bowiem zwolnienie od cta (pomijajac w tym miejscu
wymaog czasowego nieodstepowania przywiezionych towaréw) wytgcznie od tego, by
Srodki trwate stanowity przedmiot wktadu niepienieznego. Tymczasem stajg sie one
przedmiotem majgcym taki witasnie charakter wczesniej, anizeli dopiero z chwilg za-
rejestrowania podwyzszenia wysokosci kapitatu akcyjnego, bowiem jeszcze przed
tym zdarzeniem muszg one byc¢ juz badane i oceniane jako stanowigce przedmiot
aportu, skoro aport powinien stanowi¢ w catosci zrodto pokrycia podwyzszonego ka-
pitatu jeszcze przed zarejestrowaniem zmiany jego wysokosci (art. 311 § 3 KH w
zwigzku z art. 434 KH).

W tej sytuacji zasadny wydaje sie poglad, ze dla uzyskania zwolnienia od cta
rzeczy stanowigcych przedmiot aportu niezbedne jest przedtozenie w postepowaniu
celnym odpisu uchwaty podjetej przez zgromadzenie wspodlnikow spotki akcyjnej i
sporzgdzonej w formie aktu notarialnego, a okreslajgcej przedmiot aportu.

Niezaleznie od jurydycznych argumentow wynikajgcych m.in. z zastosowania

regut wykfadni gramatycznej, a przemawiajgcych za udzieleniem negatywnej odpo-
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wiedzi na pytanie sformutowane w pkt 3 podpunkt 1) sentencji postanowienia SN,
wymieniony tam przepis Prawa celnego powinien by¢ w okresie jego obowigzywania
interpretowany scisle, a nie zawezajgco, takze ze wzgledu na oczywistg potrzebe
postuzenia sie przy jego interpretacji wyktadnig celowosciows.

Przepis ten zostat bowiem wprowadzony do ustawy - Prawo celne na mocy
art. 32 ustawy z dnia 14 czerwca 1991 r. o spotkach z udziatem zagranicznym (Dz.
U. Nr 60, poz. 253 ze zm.). Zastosowanie takiej techniki legislacyjnej pozwala twier-
dzi¢, iz wolg ustawodawcy byto prorozwojowe ksztattowanie zasad kapitatowego an-
gazowania sie podmiotow zagranicznych w proces inwestowania w Polsce. Funkcjg
gospodarczg przepisu art. 14 ust. 1 pkt 39 Prawa celnego byto wiec niewatpliwie
stworzenie w Polsce korzystnych ekonomicznie warunkéw do inwestowania przez
zagranicznych akcjonariuszy w kapitat akcyjny, a mianowicie poprzez import srodkéw
generujgcych zysk dopiero po uruchomieniu okreslonej dziatalnosci gospodarczej, a
nie poprzez ich sprzedaz. Przewidziane wiec w wyzej wymienionym przepisie Prawa
celnego zwolnienie od cta miato zatem spetnia¢ stymulacyjng funkcje w procesie
rozwoju dziatalnosci przez spotki z udziatem zagranicznym, m.in. przez zwiekszanie
zainteresowania angazowaniem w Polsce obcego kapitatu.

Udzielenie negatywnej odpowiedzi na pytanie sformutowane w pkt 3 podpunkt
1) sentencji postanowienia ma ten skutek, ze przesgdza w konsekwencji o koniecz-
nosci odmowy udzielenia odpowiedzi na pytanie zawarte w pkt 3 podpunkt 2) sen-
tencji postanowienia. Skoro bowiem dla uznania w postepowaniu celnym towarow,
przywiezionych z zagranicy przez podmiot zagraniczny i bedgcych srodkami trwa-
tymi, za stanowigce przedmiot wktadu niepienieznego przeznaczonego na podwyz-
szenie kapitatu akcyjnego nie byto konieczne zarejestrowanie zmiany statutu spotki
akcyjnej, to w konsekwencji powyzszego rozpatrzenie sprawy w postepowaniu cel-
nym i wydanie decyzji przez organ celny nie zalezato od uprzedniego rozstrzygniecia
zagadnienia wstepnego przez inny sad, a wiec w omawianej sytuacji przez sad reje-
strowy. Jak to juz wyzej starano sie wykazac, o wystgpieniu drugiej sposréd kumu-
latywnych przestanek wymienionych w art. 14 ust. 1 pkt 39 Prawa celnego (uznanie
Srodka trwatego za stanowigcy przedmiot aportu) nie decydowato zarejestrowanie
przez sad w rejestrze handlowym zmiany wysokosci kapitatu akcyjnego, postanowio-
nej wczesniej uchwatg zgromadzenia akcjonariuszy sporzgdzong w formie aktu nota-
rialnego.

Innymi stowy, wynik postepowania rejestrowego, wszczetego przed sgdem
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rejestrowym wskutek zgtoszenia przez zarzad podwyzszenia wysokosci kapitatu ak-
cyjnego celem wpisania do rejestru takiej zmiany jednego z elementow tresci statutu,
nie bytby rozstrzygnieciem przez sad rejestrowy zagadnienia wstepnego, warunkujg-
cego rozpatrzenie sprawy i wydanie decyzji w postepowaniu celnym przy zastoso-
waniu art. 14 ust. 1 pkt 39 Prawa celnego. Brak przeto tego elementu zaleznosci
przesgdzat o braku obowigzku organu celnego zawieszenia postepowania na pod-
stawie art. 97 § 1 pkt 4 KPA.

Z tych wzgledow Sad Najwyzszy, orzekajgc w sktadzie powiekszonym na

podstawie art. 393'* § 1 KPC, podjat uchwate jak w sentengiji.



