Uchwata Skladu Siedmiu Sedziow Sadu Najwyzszego
z dnia 13 czerwca 2001 r.
Il ZP 32/00

Przewodniczgcy Sedzia SN Teresa Romer, Sedziowie SN: Katarzyna Gonera,
Beata Gudowska, Roman Kuczynski, Jerzy Kuzniar (wspotsprawozdawca), Maria

Tyszel (sprawozdawca), Barbara Wagner.

Sad Najwyzszy, z udziatem prokuratora Prokuratury Krajowej lwony
Kaszczyszyn, w sprawie z wniosku Stanistawa J. przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen
Spotecznych-Oddziatowi w O. o emeryture nauczycielskg, po rozpoznaniu w dniu 13
czerwca 2001 r. zagadnienia prawnego przekazanego przez sktad trzech sedziéw

Sadu Najwyzszego postanowieniem z dnia 15 listopada 2000 r. [...]

,Czy okres prowadzenia zaje¢ katechetycznych w katechizacji parafialnej jest
okresem pracy nauczycielskiej (pracy w szczegdélnym charakterze) w rozumieniu art.
88 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karty Nauczyciela (jednolity tekst: Dz.U.
z 1997 r. Nr 56, poz. 357 zzm.) ?”

podjgt nastepujgcg uchwate:

Okres nauczania religii w katechizacji parafialnej w ramach stosunku
pracy, przed dniem 25 pazdziernika 1990 r. jest okresem pracy nauczycielskiej
w rozumieniu art. 88 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczy-
ciela (jednolity tekst: Dz.U. z 1997 r. Nr 56, poz. 357 ze zm.)

Uzasadnienie

Postanowieniem z dnia 28 listopada 2000 r. Sgd Najwyzszy w sktadzie trzech
sedziéw orzekajacych w sprawie Il UKN 45/00, na podstawie art. 393** KPC, przed-
stawit do rozstrzygniecia przez sktad powiekszony budzgce powazne watpliwosci
zagadnienie prawne o tresci przytoczonej w sentencji uchwaty. Watpliwosci te zro-

dzity sie, w nastepujgcym stanie faktycznym, w zwigzku z rozbieznoscig orzecznic-



twa Sadu Najwyzszego w stosowaniu przepiséw ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. -
Karta Nauczyciela (jednolity tekst: Dz.U. z 1997 r. Nr 56, poz. 357 ze zm.) do kate-
chetdw prowadzacych nauczanie przed wejsciem w zycie instrukcji Ministra Edukaciji
Narodowej z dnia 3 sierpnia 1990 r. dotyczgcej powrotu nauczania religii do szkoty w
roku szkolnym 1990/91

Sad Okregowy-Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Olsztynie, rozpozna-
jac odwotanie Stanistawa J. od decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych-Oddziatu
w O. odmawiajgcej ubezpieczonemu przyznania emerytury na warunkach okreslo-
nych w art. 88 Karty Nauczyciela, ustalit Ze wnioskodawca w dacie ztozenia wniosku
o emeryture miat ukonczonych 60 lat zycia i wykazat 42 lata okresow sktadkowych, w
tym 22 lata nauczania religii w punktach katechetycznych, szkotach podstawowych i
ponadpodstawowych. Sad ten uznajgc, ze okres nauczania religii w punktach kate-
chetycznych winien by¢ traktowany jako okres pracy nauczycielskiej w rozumieniu
art. 88 Karty Nauczyciela w zwigzku z art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o
stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr
29, poz. 154), zmienit zaskarzong decyzje i przyznat wnioskodawcy prawo do eme-
rytury z tytutu wykonywania pracy nauczycielskiej. Stanowisko to zaakceptowat Sgd
Apelacyjny w Warszawie i pogtebiajgc argumentacje prawng rozstrzygniecia - oddalit
apelacje organu rentowego, ktory wyrok ten zaskarzyt kasacja.

W uchwale z dnia 16 wrzesnia 1992 r, Il UZP 2/92, Sgd Najwyzszy uznat, ze
praca katechetyczna w katechizacji parafialnej nie jest pracg nauczycielskg w rozu-
mieniu art. 88 Karty Nauczyciela, powotujgc sie w jej uzasadnieniu na poglad Minis-
tra Edukacji Narodowej, ze punkt katechetyczny ,nie jest szkotg ani placowkag opie-
kuhczo-wychowawczg w rozumieniu art. 1 Karty” oraz na stanowisko wyrazone w
pismie z dnia 29 maja 1992 r. Sekretariatu Episkopatu Polski, ze ,wtadze Kosciota
nie ubiegaly sie o rozciggniecie uprawnien przewidzianych w karcie nauczyciela na
katechetow zatrudnionych w punktach katechetycznych oraz poinformowat, ze wia-
dze Kosciota nie zamierzajg wystepowac z roszczeniami rewindykacyjnymi z tego
tytutu do wtadz panstwowych ani sgdow.” Juz w tym miejscu nalezy podkresli¢, ze ta
deklaracja nie moze mie¢ wptywu na rozstrzygniecie przedstawionego zagadnienia,
bowiem Sekretariat Episkopatu byt uprawniony jedynie do rezygnaciji z wlasnych
roszczen. Pismo to natomiast pozbawione jest znaczenia prawnego w zakresie, w

jakim dotyczyto indywidualnych praw pracowniczych i emerytalnych osob zatrudnio-



nych w charakterze katechetow przez poszczegdlne osoby prawne Kosciota Katolic-
kiego

Stanowisko odmienne od wyrazonego w przytoczonej uchwale Sgd Najwyzszy
zajgt w wyrokach: z dnia 30 lipca 1997 r., Il UKN 201/97 (OSNAPIUS 1998 r. nr 11,
poz. 347) oraz z dnia 3 wrzesnia 2000 r., Il UKN 661/99 i 663/99 (jeszcze nie publi-
kowanych). W wyrokach tych przyjeto, ze nauczanie religii w parafialnych punktach
katechetycznych przed dniem 31 sierpnia 1990 r. wykonywane w wymiarze co nhaj-
mniej potowy obowigzujgcego wymiaru zajec¢ byto pracg nauczycielskg w rozumieniu
art. 88 ust. 1 Karty Nauczyciela uprawniajgcg do uzyskania prawa do emerytury, po
spetnieniu warunkow przewidzianych w tym przepisie. W uzasadnieniach wyrokow z
dnia 3 wrzesnia 2000 r. Sgd Najwyzszy wyjasnit, ze: ,Krgg uprawnionych do emery-
tury, zwanej emeryturg nauczycielskg, okreslony zostat w powotanym przepisie w
sposoOb wymagajgcy blizszego sprecyzowania. | tak, celem wyjasnienia uzytych w
nim pojec ,nauczyciel” oraz ,praca w szczegoélnych warunkach” nalezy siegng¢ do
ich definicji zawartych w innych przepisach Karty Nauczyciela. O nauczycielach (bez
blizszego okreslenia) moéwi art. 3 pkt 1 Karty definiujgc ich jako nauczycieli, wycho-
wawcow i innych pracownikdéw pedagogicznych, zatrudnionych w przedszkolach,
szkotach lub innych placéwkach wymienionych w art. 1 ust. 1 tej ustawy. W tej defini-
cji nastepuje wiec powigzanie statusu nauczyciela z miejscem jego zatrudnienia;
nauczycielami w rozumieniu Karty Nauczyciela sg wiec tylko nauczyciele wykonujgcy
prace nauczycielskg w miejscach okreslonych w art. 1 ust. 1 Karty”. W orzeczeniach
tych Sad Najwyzszy zaakceptowat tez stanowisko wyrazone w powotanym wyzej
wyroku z dnia 30 lipca 1997 r., Il UKN 201/97, ze chociaz art. 1 ust. 1 Karty Nau-
czyciela nie wymienia, expressis verbis, parafialnych punktéw katechetycznych, to sg
(i byly) one placowkami oswiatowo —wychowawczymi odpowiadajgcymi placowkom
wymienionym w tym przepisie, placéwkami umozliwiajgcymi w szczegolnosci uzy-
skanie oraz uzupetnienie wiedzy ogdinej, zdobywanie umiejetnosci, ksztattowanie,
rozwijanie zainteresowan i uzdolnien, takze korzystanie z r6znych form wypoczynku.
Podkreslit, ze: ,zaprezentowany w uchwale z dnia 16 wrzesnia 1992 r., Il UZP 2/92,
poglad zdezaktualizowat sie wobec dokonanych w p6zniejszych latach, zmian stanu
prawnego, polegajgcych na rozwinieciu w aktach wyzszej rangi prowizorycznych
postanowien instrukcji Ministra Edukacji Narodowej z 3 sierpnia 1990 r.: zmian, ktore
doprowadzity do zréwnania nauczania religii w punktach katechetycznych i w szko-

tach”.



Skfad podejmujacy uchwate nie podziela argumentu podniesionego w uza-
sadnieniu przedstawionego zagadnienia, ze przepis art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17
maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Pols-
kiej ,dotyczy tylko nauczycieli zatrudnionych w szkotach, nie ma natomiast w nim
mowy o katechetach nauczajgcych religii dzieci i mtodziezy na podstawie jej art. 19
ust. 1”7 (czyli w miedzy innymi w punktach katechetycznych). Po wytaczeniu z tresci
tego przepisu jego fragmentu odnoszgcego sie do swieckich nauczycieli w nizszych
seminariach duchownych (pozostajgcego poza zakresem rozpatrywanego zagad-
nienia) stanowi on, ze: ,Do nauczycieli i wychowawcow zatrudnionych w szkotach i
innych placoéwkach oswiatowo - wychowawczych prowadzonych przez koscielne
osoby prawne stosuje sie prawa i obowigzki ustalone dla nauczycieli i wychowawcow
zatrudnionych w panstwowych szkotach i placéwkach oswiatowo - wychowawczych
oraz opiekunczo - wychowawczych, z uwzglednieniem ust. 2” (stanowigcego, ze
szczegotowy zakres uprawnien i obowigzkéw o ktorych mowa w ust. 1, okresla Mini-
ster Edukacji Narodowej na wniosek Sekretariatu Konferencji Episkopatu Polski).
Wywodzgca sie z jezyka greckiego (katechetes - nauczyciel), przejeta z niemieckie-
go - Katechet, nazwa wykonywanego zawodu ,katecheta” to - nauczajgcy zasad
wiary, nauczyciel religii, katechizmu. Zasady leksykologii jednoznacznie wskazujg
wiec, ze pojecie ,katecheta” zwigzane jest wytgcznie z przedmiotem nauczania a nie
z miejscem, w ktérym to nauczanie sie odbywa co w konsekwencji oznacza, ze ka-
techeci sg nauczycielami objetymi zakresem podmiotowym art. 21 ust. 1 ustawy z
dnia 17 maja 1989 r., a nadanie im ,uprawnien nauczycielskich” nie wymagato od-
rebnej regulacji prawnej. Nie znajduje logicznego uzasadnienia twierdzenie organu
rentowego, ze - stosownie do ustawy z dnia 15 lipca 1961 r o rozwoju systemu
oswiaty i wychowania (Dz.U. Nr 32, poz. 160 ze zm.) i aktéw wykonawczych do niej —
,0S0by nauczajgce w punktach katechetycznych w zakresie uprawnien pracowni-
czych byty traktowane na rowni z pracownikami panstwowymi zatrudnionymi w tere-
nowych organach administracji panstwowej, co oznacza, ze nie wykonywaty pracy
nauczycielskiej”. Przepis art. 39 tej ustawy dopuszczat mozliwos¢ prowadzenia,
przez ,organizacje lub instytucje o charakterze wyznaniowym” za zezwoleniem Mini-
stra Os$wiaty i Wychowania, miedzy innymi placéwek oswiatowych na ,okreslonych
przez niego zasadach i warunkach i pod jego nadzorem”. Zaden z przepisow tej
ustawy nie uzasadnia stanowiska organu rentowego, ze skoro katecheci byli ,trakto-

wani na réwni z pracownikami panstwowymi” to nie byli nauczycielami, uznawanymi



za pracownikéw pierwszej kategorii zatrudnienia co najmniej od wejscia w zycie
przepisow ustawy z dnia 27 kwietnia 1956 r. o prawach i obowigzkach nauczycieli
(Dz.U. Nr 12, poz. 63 ze zm.). Powotywanie sie w tym zakresie na blizej nieokreslone
»akty wykonawcze” do ustawy z dnia 15 lipca 1961 r. jest bezprzedmiotowe, bowiem
zaden z jej przepisOw nie upowazniat organéw wykonawczych do dokonania zmiany
charakteru pracy nauczycieli okreslonego wczesniejszg ustawa, tj. ustawg z dnia 27
kwietnia 1956 r. W kontekscie ustawy z dnia 15 lipca 1961 r. nalezy przypomniec fakt
historyczny, ze dwczesne wtadze administracji terenowej, dziatajgc albo z wtasne;j
inicjatywy albo na polecenie wiadz partyjno-rzgdowych, zgdaty przekazywania imien-
nych list dzieci i mtodziezy uczeszczajgcej na katecheze. Wobec tatwo przewidy-
walnych, negatywnych konsekwencji w stosunku do ich rodzicéw, osoby prowadzgce
parafialne punkty katechetyczne powszechnie odmawiaty przedstawienia zgdanych
list tracgc ,uprawnienia pracownikéw traktowanych jak pracownicy zatrudnieni w te-
renowych organach administracji terenowej” i, z tejze administraciji, nie pobierali
wynagrodzenia za nauczanie religii. Oceniajgc ,legalnos¢” punktéw katechetycznych
nalezy pamietac, ze Konstytucja RP z 22 lipca 1952 r. nie tylko zapewniata obywa-
telom wolnos¢ sumienia i wyznania oraz rowne prawa we wszystkich dziedzinach
zycia bez wzgledu miedzy innymi na wyznanie i zakazywata dyskryminacji z tej
przyczyny, lecz w art. 82 stanowita, ze ,Kosciot i inne zwigzki wyznaniowe mogg
swobodnie wypetnia¢ swoje funkcje religijne”. Nauczanie religii jest jedng z funkgciji
religijnych, nie tylko Kosciota Katolickiego, a nauczanie religii w punktach kateche-
tycznych stanowigce realizacje tej funkcji miato bezposrednie umocowanie w Kons-
tytucji, byto wiec legalne, natomiast naduzyciem, naruszajgcym te Konstytucje, byty
zgdania ujawniania nazwisk uczestnikdw katechezy. Taka sytuacja, istniejgca do
wrzesnia 1990 r. nie oznacza jednak, ze w tym czasie katecheci nie byli pracowni-
kami uprawnionymi do swiadczen emerytalno - rentowych bowiem pobieranie wyna-
grodzenia za wykonywanie pracy nie jest jedyng cechg charakteryzujgcg umowe o
prace. Jesli wiec stosunek pomiedzy katechetg a parafig lub jej proboszczem
wzglednie Kurig Diecezjalng wymagat osobistego wykonywania pracy, Swiadczenia
pracy, a nie jej wynikdw, wykonywania pracy w okre$lonym czasie i miejscu oraz
podporzgdkowania podmiotowi zatrudniajgcemu, to nie ma przeszkdd prawnych
uznania, ze byt to stosunek pracy w rozumieniu art. 22 Kodeksu pracy. Przypomniec¢
tez mozna, ze do wejscia w zycie dekretu z dnia 25 czerwca 1954 r. o powszechnym

zaopatrzeniu emerytalnym pracownikow i ich rodzin (jednolity tekst: Dz.U. z 1958 r.,



Nr 23, poz. 97) w orzecznictwie dwczesnych okregowych sgdéw ubezpieczen spo-
tecznych oraz w praktyce organow rentowych uksztattowat sie poglad, ze sg pra-
cownikami zakonnice wykonujgce prace pielegniarek w szpitalach panstwowych i
samorzgdowych, a takze opiekunki kierowane przez Polski Czerwonych Krzyz lub
Polski Komitet Opieki Spotecznej - do domowej opieki chorych. Za prace pierwszej
kategorii uznawano tez prace nauczycielek szkét prowadzonych przez zakony wow-
czas, gdy nie miaty one indywidualnych uméw o prace, a nalezne im wynagrodzenie
przekazywano na rzecz Zgromadzenia, do ktérego nalezaty. (Por. wyrok bytego Try-
bunatu Ubezpieczen Spotecznych z 30 listopada 1956 r., Il TR 1326/55 — OSPiKA
170/1968). W wyroku z dnia 16 marca 1965 r., IV TR 2288/64, tenze Trybunat wska-
zat, ze: ,Jezeli postepowanie dowodowe wykaze, ze pracownik byt zatrudniony przez
CO najmniej potowe czasu obowigzujgcego w jego zawodzie, wysokos¢ zarobkéw jest
bez znaczenia dla oceny zaliczalno$ci okresu jego pracy do okreséw zatrudnienia.”
Orzecznictwo to nie stracito swej aktualnosci, bowiem ustawy z dnia 23 stycznia
1968 r. 0 powszechnym zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw i ich rodzin (Dz.U.
Nr 3, poz. 6 ze zm.) oraz z 14 grudnia 1982 r. 0 zaopatrzeniu emerytalnym pracow-
nikéw i ich rodzin (Dz.U. Nr 40, poz. 267 ze zm.), w tym zakresie nie wprowadzity
zmian. Podobnie, w wyroku z dnia 15 czerwca 1978 r., Il URN 54/78, Sad Najwyzszy
podkreslit, ze zaliczanie okreséw zatrudnienia do uprawnien emerytalnych i rento-
wych nie jest uzaleznione od zgtoszenia osoby zatrudnionej do ubezpieczenia spo-
tecznego, a w wyroku z dnia 5 kwietnia 1995 r., Il UR 3/95 (OSNAPIUS 1995, nr 17,
poz. 222) uznat, ze okresy zatrudnienia, za ktére pracodawca nie optacat sktadek na
ubezpieczenie spoteczne, mimo istnienia obowigzku ich optacania, sg okresami
sktadkowymi w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 17 pazdziernika 1991 r. o
rewaloryzacji emerytur i rent, o zasadach ustalania emerytur i rent (Dz.U. Nr 104,
poz. 450 ze zm.).

Whnikliwej i wszechstronnej analizy przepiséw zarzgdzen Ministra Edukacji Na-
rodowej: nr 31 z dnia 27 sierpnia 1990 r. uchylajgcego zarzgdzenie Ministra Oswiaty i
Wychowania w sprawie umozliwienia dzieciom i mtodziezy szkolnej uczestniczenia w
katechezie parafialnej (Dz.Urz. MEN z dnia 8 wrzesnia 1990 r.) oraz z 22 czerwca
1995 r. w sprawie wynagradzania nauczycieli (M.P. Nr 31, poz. 366), a takze z 24
kwietnia 1996 r. w sprawie szczegotowego zakresu uprawnien i obowigzkéw nauczy-
cieli i wychowawcow zatrudnionych w szkotach (placéwkach) prowadzonych przez

osoby prawne Kosciofta Katolickiego (M.P. Nr 30, poz. 310), Sad Najwyzszy dokonat



w uzasadnieniach powotanych wyzej wyrokéw z 30 lipca 1997 r. oraz z dnia 3 wrze-
Snia 2000 r. Skfad rozstrzygajgcy przedstawione zagadnienie w petni podziela ich
argumentacje przemawiajgcg za odstgpieniem od stanowiska przyjetego w uchwale
Il UZP 2/92, dlatego nie ma potrzeby jej powtdrzenia.

Uzupetnienie odpowiedzi na przedstawiong watpliwos¢ dotyczgcg stosowania
przepisow zarzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 24 kwietnia 1996 r. do
,dziatalnosci katechetycznej sprzed roku szkolnego 1990/91” mozna natomiast zna-
lez¢ w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku eme-
rytalnego pracownikow zatrudnionych w szczegolnych warunkach lub w szczegdlnym
charakterze (Dz.U. Nr 8, oraz. 43) oraz w jego historycznej wyktadni.

Dekretem z dnia 25 czerwca 1954 r. o powszechnym zaopatrzeniu emerytal-
nym (Dz.U. Nr 30, poz. 116) ustalono dwie kategorie pracownikéw. Pierwsza obej-
mowata — zatrudnionych pod ziemig oraz w warunkach szkodliwych dla zdrowia,
druga - wszystkich pozostatych. Rodzaje prac objetych pierwszg kategorig oraz wa-
runki zaliczania pracownikéw do niej okreslata Rada Ministréw w drodze rozporza-
dzenia. Stosownie do jednolitego tekstu dekretu (Dz.U. z 1958 r. Nr 23, poz. 2, poz.
97) nauczyciele zostali zaliczeni do pierwszej kategorii zatrudnienia. Powotane wyzej
rozporzadzenie z dnia 7 lutego 1983 r. pojecie ,pracownicy | kategorii” zastgpito
okresleniem ,zatrudnieni w szczegolnych warunkach lub w szczegdélnym charakte-
rze”; nauczyciel, wychowawca lub inny pracownik pedagogiczny wykonujgcy prace
nauczycielskg wymieniong w art. 1 pkt 1 - 7 Karty Nauczyciela, okreslong w tej usta-
wie jako praca pierwszej kategorii zatrudnienia jest uwazany za wykonujgcego prace
w szczegolnym charakterze (§ 15). Stosownie natomiast do § 19 tego rozporzgdze-
nia — przy ustalaniu okreséw pracy, o ktérych mowa w § 2 (a wiec okreséw pracy w
szczegoblnym charakterze, w okreslonym wymiarze czasu pracy) uwzglednia sie
rowniez okresy takiej pracy, wykonywanej przed dniem wejscia w zycie rozporzgdze-
nia. W poprzednich aktach normatywnych brak byto przepiséw nakazujgcych przy
ustalaniu prawa do swiadczen emerytalno - rentowych uwzglednianie, jako zatrud-
nienia pierwszej kategorii, pracy wykonywanej na okreslonym stanowisku zanim zo-
stato ono objete wykazem prac szkodliwych dla zdrowia. W latach 1954 - 1983 r
wykazy te byty wielokrotnie zmieniane, rozszerzane na nowe grupy pracownikéw i w
okresie tym uksztattowata sie praktyka organdéw rentowych i sgdéw ubezpieczen
spotecznych, ze nowe wykazy majg zastosowanie rowniez do osob, ktére takg prace

wykonywaty przed datg wejscia w zycie tychze wykazéw. Data ta oznaczata jedynie



to, ze Swiadczenia przystugujgce z tytutu pracy pierwszej kategorii nie mogty by¢
przyznane za okres wczesniejszy.

Skfad podejmujgcy uchwate podziela rowniez podniesione w uzasadnieniach
powotanych wyrokéw w sprawach || UKN 201/97 oraz || UKN 661 i 663/99 argu-
menty przemawiajgce za jednakowym traktowaniem nauczycieli religii przez caty
okres prowadzenia tej nauki, niezaleznie od narzucanych jej rygorow. Nakaz jej nau-
czania wytgcznie poza szkotami panstwowymi nie moze decydowac o odmiennym
traktowaniu ,stanéw faktycznych sprzed 1 wrzesnia 1990 r. i po tej dacie skoro rodzaj
I spos6b wykonywania, cel i znaczenie nauki religii, byto w kazdym czasie
identyczne”.

W uzupetnieniu powyzszych uwag warto tez przypomnie¢ rozwazania Trybu-
natu Konstytucyjnego w orzeczeniu z dnia 30 stycznia 1991 r., K 11/90, wydanym na
wniosek rzecznika Praw Obywatelskich, w ktérym Trybunat uznat, ze Instrukcja Mini-
stra Edukacji Narodowej z dnia 3 sierpnia 1990r., dotyczgca powrotu nauczania
religii do szkoty w roku szkolnym 1990/91 nie jest niezgodna z art. 2 ustawy dnia 15
lipca 1961 r. rozwoju systemu oswiaty i wychowania (...) oraz jest zgodna z Konsty-
tucja, a takze z ustawg z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i
wyznania (Dz.U. Nr 29, poz. 155 ze zm.). W rozwazaniach swych Trybunat uwzgled-
nit rowniez stan prawny i faktyczny w okresie poprzedzajgcym wejscie w zycie tej
ustawy oraz instrukciji, jak i zakresie praw obywateli wynikajgcych z art. 82 ust. 1
wowczas obowigzujgcych przepiséw konstytucyjnych. Trybunat stwierdzit tez to, co
Sad Najwyzszy podkreslit juz wyzej, ze stan ten, uksztattowany przez art. 2 ustawy z
dnia 15 lipca 1961 r . o rozwoju oswiaty i wychowania oraz przez wydane do niej akty
wykonawcze, ktére ,w sposoéb niechlubny i nielegalny” — zdaniem Rzecznika Praw
Obywatelskich — wyeliminowaty ze szko6t nauke religii, w znacznym stopniu ograni-
czat konstytucyjnie gwarantowang wolnos¢ sumienia i wyznania obywateli oraz
utrudniat kosciotom i innym zwigzkom wyznaniowym wypetnienie ich funkcji. Nie
mozna tez poming¢, ze byt niezgodny z ratyfikowanymi przez Polske aktami prawa
miedzynarodowego, miedzy innymi z art. 18 Powszechnej Deklaracji Praw Cztowie-
ka, uchwalonej przez Zgromadzenie Ogdlne Organizacji Narodéw Zjednoczonych w
dniu 10 grudnia 1948 r. W ocenie Trybunatu — panstwo nie moze uchylac¢ sie od
obowigzku zapewnienia takiego wychowania religijnego i w takim miejscu, aby to
odpowiadato woli rodzicow. Z obowigzku tego panstwo nie jest zwolnione nawet

wtedy, gdy na skutek jego zaniedban w tej dziedzinie, instytucja koscielna zaczyna



zastepczo organizowac wychowanie religijne — wobec braku innych mozliwosci — na
witasnym terenie. To orzeczenie Trybunatu, podjete na tle zasady rownosci, zacho-
wato w petni swag aktualnos¢ po wejsciu w zycie Konstytuciji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r., ktéra w art. 32 stanowi, ze wszyscy sg wobec prawa rowni i
wszyscy majg prawo do rownego traktowania przez wtadze publiczne. Zasada ta, w
Swietle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego polega na tym, ze wszystkie pod-
mioty prawa (adresaci norm prawnych) charakteryzujgce sie dang cechg istothg w
réwnym stopniu — majg by¢ réwno traktowani (por. wyrok z dnia 21 wrzesnia 1999 .,
K 6/98 — OTK 1999/6/117 i orzecznictwo w nim cytowane).

Zdaniem Sgdu Najwyzszego, w sktadzie rozstrzygajgcym przedstawione za-
gadnienie prawne, nie ma podstaw ani prawnych, ani aksjologicznych do r6znego
traktowania katechizacji (nauki religii), ani w zaleznosci od tego, kto byt jej nauczy-
cielem ani od miejsca, gdzie sie odbywata, w szkole, czy tez w parafii. Tres¢ podijetej
uchwaty jest zbiezna ze stanowiskiem Prokuratury Krajowej wyrazonym w jej wnio-
sku z dnia 7 czerwca 2001 r., natomiast organ rentowy wnoszgc o udzielenie odpo-
wiedzi przeczgcej nie przedstawit pisemnie swego stanowiska. Wprawdzie nie miato
to znaczenia dla podjecia uchwaty, jednakze nie sposob nie zwréci¢ uwagi na to, ze
do Sadu Najwyzszego w latach 1990 — 1996 w sprawach o swiadczenia emerytalno-
rentowe dla katechetdw nie zostata wniesiona ani jedna rewizja nadzwyczajna, a w
latach 1997 — 2000 tylko cztery kasacje. Moze to wskazywacé, ze zarowno praktyka
organdéw rentowych, jak i orzecznictwo sgdow powszechnych poszty w innym kie-
runku niz wskazany w wyzej omoéwionej uchwale 1l UZP 2/92. Do takiego wniosku
prowadzi takze i to, ze w trzech sprawach dotyczgcych duchownych katechetow
kasacje wnidst ten sam Oddziat Zaktadu Ubezpieczeh Spotecznych, natomiast tylko
w jednej sprawie Sad orzekajgcy merytorycznie, odmawiajgc swieckiemu katechecie
przyznania emerytury na podstawie art. 88 Karty Nauczyciela, powofat sie na te
uchwate.

Majgc powyzsze na uwadze Sad Najwyzszy podjgt uchwate przytoczong w

sentenciji.



