Uchwata z dnia 4 pazdziernika 1996 r.
Il ZP 3/96

Przewodniczgcy SSN: Jerzy Kwasniewski, Sedziowie SN: Adam Jozefowicz,

Andrzej Wrobel (sprawozdawca).

Sad Najwyzszy, przy udziale Prokuratora Prokuratury Krajowej lwony
Kaszczyszyn, sprawy z wniosku "R." S.A. w Z. przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen
Spotecznych-Oddziatowi w Z.G. o zwrot sktadek na ubezpieczenie spoteczne, po roz-
poznaniu na posiedzeniu jawnym dnia 4 pazdziernika 1996 r. zagadnienia prawnego
przekazanego przez Sad Apelacyjny w Poznaniu postanowieniem z dnia 24 lipca 1996

r. [...] do rozstrzygniecia w trybie art. 391 KPC.

Czy pojecie "dochod", o ktorym mowa w § 7 ust. 1 rozporzgdzenia Rady Mi-
nistréw z dnia 29 stycznia 1990 r. w sprawie wysokosci i podstawy wymiaru skfadek na
ubezpieczenie spoteczne, zgtaszania do ubezpieczenia spotecznego oraz rozliczania
sktadek i Swiadczen z ubezpieczenia spotecznego (jednolity tekst: Dz. U. z 1993 r., Nr
68, poz. 330; zm.: Dz. U. 2 1994 r., Nr 25, poz. 86 i Nr 140, poz. 769) obejmuje dochod

po odliczeniu kosztow jego uzyskania, czy tez tgcznie z tymi kosztami ,,

podjat nastepujgcg uchwate:

W pojeciu dochodu w rozumieniu § 7 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 29 stycznia 1990 r. w sprawie wysokosci i podstawy wymiaru skiadek na
ubezpieczenie spoteczne, zgtaszania do ubezpieczenia spotecznego oraz
naliczania sktadek i Swiadczen z ubezpieczenia spotecznego (jednolity tekst: Dz.

U.z1993 r., Nr 68, poz. 330 ze zm.) mieszczg sie koszty uzyskania dochodu.

Uzasadnienie
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Przedstawione zagadnienie prawne powstato na tle nastepujgcego stanu

faktycznego:

,R.” SA z siedzibg w Z. wniosta do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych-Oddziatu
w Z.G. o zwrot nadptaconych skfadek na ubezpieczenie spoteczne za okres od dnia 1
stycznia 1992 r. do dnia 30 czerwca 1995 r. w kwocie 334.095,39 zt wraz z naleznymi
odsetkami. W ocenie wnioskodawcy dla okreslenia pojecia ,dochéd”, uzytego w § 7 ust.
1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 29 stycznia 1990 r. w sprawie wysokosci
podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoteczne, zgtaszania do ubezpieczenia
spotecznego oraz rozliczania skfadek i Swiadczen z ubezpieczenia spotecznego
(jednolity tekst: Dz. U. z 1993 r., Nr 68, poz. 330 ze zm.), nalezy przyja¢ definicje
,dochod” zawartg w przepisie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych (jednolity tekst: Dz. U. z 1993 r., Nr 90, poz. 416 ze
zm.). Wyliczony zgodnie z powyzszym przepisem ustawy dochdd, tj. przychdod
pomniejszony o koszty jego uzyskania, powinien stanowi¢ podstawe wymiaru skfadki na
ubezpieczenie spoteczne. Tymczasem praktyka Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych jest
taka, ze za podstawe wymiaru tej sktadki btednie przyjmuje przychod uzyskany przez
pracownika.

Organ rentowy decyzjg z dnia 6 wrzesnia 1995 r. [...] odmdwit wnioskodawcy
zwrotu wyliczonych przezen skfadek na ubezpieczenie spoteczne wraz z odsetkami za
zwtoke. W uzasadnieniu powyzszej decyzji stwierdzono, ze ze wzgledu na tres¢
przepisu art. 55 ust. 8 ustawy o podatku dochodowym od oso6b fizycznych, ktéry sta-
nowi, ze ilekro¢ w przepisach o ubezpieczeniu spotecznym jest mowa o wynagrodzeniu,
uposazeniu, przychodzie, dochodzie, podstawie wymiaru sktadek, przecietnym
wynagrodzeniu - nalezy przez to rozumie¢ (po dniu 31 grudnia 1991 r.) kwoty uwzgled-
niajgce podatek dochodowy, brak jest podstaw do pomniejszania uzyskanego przez
pracownikow wynagrodzenia o koszty jego uzyskania. Pomniejszenia takiego dokonuje
sie bowiem tylko dla wymiaru podatku dochodowego.

W odwotaniu od powyzszej decyzji do Sgdu Wojewoddzkiego-Sadu Pracy i
Ubezpieczen Spotecznych w Zielonej Gérze ,R." SA wniosta o uchylenie decyzji i za-

sgdzenie na jej rzecz kwoty 334.092, zt z naleznymi odsetkami oraz kosztami procesu.
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Zdaniem wnioskodawcy zgdanie zwrotu nadptaconych sktadek uzasadnione jest trescig

§ 7 ust. 1 rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 29 stycznia 1990 r., ktéry stanowi, ze
podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoteczne pracownikéw stanowi dochéd
w gotowce i w naturze z tytutu wykonania pracy w ramach stosunku pracy, a pojecie
dochodu zostato zdefiniowane w art. 9 ust. 2 ustawy o podatku dochodowym od osob
fizycznych. Wedtug tego przepisu dochodem jest réznica miedzy przychodem a
kosztami jego uzyskania, natomiast wynagrodzenie brutto jest zgodnie z przepisem tej
ustawy przychodem. Zdaniem skarzgcego takg interpretacje przyjat Sgd Najwyzszy w
uchwale z dnia 28 wrzesnia 1994 r., || UZP 26/94 (OSNAPiIUS 1994 nr 12 poz. 196), z
ktérej wynika, ze przy ustalaniu dochodu nalezy uwzglednic¢ koszty uzyskania przy
zastosowaniu przepiséw ustawy o podatku dochodowym od osoéb fizycznych.

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych-Oddziat w Z.G. wnoszgc o oddalenie od-
wotania podnidst, ze powotana przez wnioskodawce uchwata Sgdu Najwyzszego
dotyczy pojecia dochodu zawartego w art. 24 ustawy z dnia 17 pazdziernika 1991 r. o
rewaloryzacji emerytur i rent, o zasadach ustalania emerytur i rent oraz o zmianie
niektorych ustaw (Dz. U. Nr 104, poz. 450 ze zm.) oraz § 1 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 roz-
porzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 22 lipca 1992 r. w sprawie szcze-
gotowych zasad zawieszania lub zmniejszania emerytury i renty (Dz. U. Nr 58, poz. 290
ze zm.). W Swietle tych przepisdw kosztami uzyskania przychodow sg koszty jakie,
ponosi osoba fizyczna celem uzyskania dochodu, a zatem zasadnie podlegajg one
odliczeniu. W ocenie organu rentowego nie jest dopuszczalne utozsamianie pojecia
dochodu okreslonego w przepisach prawa ubezpieczen spotecznych z pojeciem
dochodu w rozumieniu przepiséw prawa podatkowego.

Sad Wojewddzki-Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Zielonej Gorze
wyrokiem z dnia 20 lutego 1996 r. [...] oddalit odwotanie. W ocenie Sgdu dochdd ok-
reslony w przepisach dotyczgcych ubezpieczenia spotecznego nie jest tozsamy z
dochodem okreslonym w ustawie o podatku dochodowym od os6b fizycznych. In-
terpretacja przedstawiona przez wnioskodawce dziata na szkode pracownikéw, skoro
podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoteczne ma decydujgce znaczenie przy

ustalaniu podstawy swiadczen z ubezpieczenia spotecznego. Ponadto zastosowana w
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ustawie o podatku dochodowym od o0sob fizycznych ulga podatkowa ma na celu

obnizenie wpftaconego podatku przez osobe osiggajgcg dochod, a nie przez
pracodawce tej osoby, ktory korzysta z innych ulg podatkowych.”

Sad Apelacyjny w Poznaniu rozpoznajgc rewizje ,R.” SA od wyroku Sgdu
Wojewddzkiego-Sadu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Zielonej Gorze postano-
wieniem z dnia 24 lipca 1996 r. [...] przedstawit Sgdowi Najwyzszemu do rozstrzyg-
niecia budzgce powazne watpliwosci zagadnienie prawne, przytoczone w sentenciji
uchwaty.

Prokurator wniost o udzielenie odpowiedzi, ze pojecie ,dochdd”, o ktbrym mowa
w rozporzgdzeniu Rady Ministrow z dnia 29 stycznia 1990 r. w sprawie wysokosci
podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoteczne, zgtaszania do ubezpieczenia
spotecznego oraz rozliczania sktadek i Swiadczen z ubezpieczenia spotecznego
(jednolity tekst: Dz. U. z 1993 r., Nr 68, poz. 330 ze zm.), obejmuje dochdd tgcznie z

kosztami jego uzyskania.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z przepisem art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 25 listopada 1986 r. 0
organizaciji i finansowaniu ubezpieczen spotecznych ( jednolity tekst: Dz. U. z 1989 r.,
Nr 25, poz. 137 ze zm.) sktadki na ubezpieczenie spoteczne pracownikéw optacajg
zaktady pracy z wiasnych srodkdw za okres trwania ubezpieczenia spotecznego kaz-
dego pracownika. Ustawa nie reguluje jednak nawet ogolnych zasad okreslania wyso-
kosci i podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoteczne pracownikéw, w
szczegolnosci zas nie stanowi, co mogtoby stanowi¢ podstawe wymiaru takich sktadek.
W ust. 2 tego przepisu upowaznia jedynie Rade Ministréw do unormowania m.in. tych
zagadnien w drodze rozporzgdzenia. Zgodnie z przepisem § 7 ust. 1 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 29 stycznia 1990 r. w sprawie wysokosci podstawy wymiaru
sktadek na ubezpieczenie spoteczne, zgtaszania do ubezpieczenia spotecznego oraz
rozliczania skfadek i $wiadczen z ubezpieczenia spotecznego (jednolity tekst: Dz. U. z

1993 r., Nr 68, poz. 330 ze zm.) podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenie
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spoteczne pracownikéw stanowi dochdd w gotowce i w naturze z tytutu wykonywania

pracy w ramach stosunku pracy. Przepisy tego rozporzadzenia nie zawierajg jednak
definicji pojecia dochodu dla celdéw ustalania podstawy i wysokosci sktadek na
ubezpieczenie spoteczne pracownikow, ani tez nie uscislajg tego pojecia przynajmniej
w takim zakresie, w jakim czynig to inne przepisy nalezgce do systemu prawa
ubezpieczen spotecznych. Z przepisu tego wynika jedynie, ze podstawe wymiaru
sktadek na ubezpieczenie spoteczne stanowi dochdd z tytutu wykonywania pracy w
ramach stosunku pracy, a zatem wynagrodzenie za prace. Przepis ten nie wyjasnia
natomiast, czy takg podstawe stanowi cate wynagrodzenie brutto pracownika czy tez
wynagrodzenie brutto pomniejszone o koszty jego uzyskania.

Pozostaje zatem do rozwazenia, czy wzglad na regute interpretacyjng, zgodnie z
ktérg tych samych zwrotdéw (pojec) uzywanych w przepisach czesci systemu prawa,
nalezy uzywac w znaczeniu ustalonym wzglednie zdefiniowanym przez te przepisy,
nakazuje przyjac, dla celow ustalania podstawy sktadek na ubezpieczenie spoteczne
pracownikow, pojecie dochodu okreslonego w przepisach regulujgcych ubezpieczenie
spoteczne pracownikow. W szczegolnosci wymaga rozstrzygniecia kwestia, czy dochod
w znaczeniu okreslonym w przepisie § 1 ust. 3 pkt 3 rozporzgdzenia Ministra Pracy i
Polityki Socjalnej z dnia 22 lipca 1992 r. w sprawie szczegodtowych zasad zawieszania
lub zmniejszania emerytury i renty (Dz. U. Nr 58, poz. 290), zgodnie z ktérym za dochéd
osiggniety uwaza sie faktyczny dochdd uzyskany przez emeryta lub renciste w danym
roku kalendarzowym, moze stanowi¢ podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenie
spoteczne pracownikéw. Powyzszy przepis byt przedmiotem wyktadni Sgadu
Najwyzszego, ktéry w uchwale z dnia 28 wrzesnia 1994 r., Il UZP 26/94 (OSNAPIUS
1994 nr 12 poz. 196) przyjat, ze pojecie ,dochdd”, zawarte w art. 24 ustawy z dnia 17
pazdziernika 1991 r. o rewaloryzacji emerytur i rent, o0 zasadach ustalania emerytur i
rent oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz.U. Nr 104, poz. 450 ze zm.) orazw § 1 ust. 3
pkt 3 rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 22 lipca 1992 r. w sprawie
szczego6towych zasad zawieszania lub zmniejszania emerytury i renty (Dz. U. Nr 58,
poz. 290) oznacza kwote otrzymanego wynagrodzenia przez zleceniobiorce po

odliczeniu kosztow uzyskania wynagrodzenia wedtug analogicznych zasad
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przewidzianych w przepisach o podatku dochodowym od osob fizycznych.

Sad Najwyzszy jest zdania, ze dochéd w rozumieniu przepisu § 1 ust. 3 pkt 3
rozporzadzenia w sprawie szczegétowych zasad zawieszania lub zmniejszania eme-
rytury i renty nie stanowi podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoteczne pra-
cownikow. Za przyjeciem odmiennego stanowiska nie przemawia wskazana wyzej
dyrektywa interpretacyjna, bowiem cel i ratio legis instytucji zawieszania lub zmniej-
szania emerytury i renty sg oczywiscie odmienne od celu instytucji sktadek na ubez-
pieczenie spoteczne pracownikow, a tym bardziej od celéw prawa podatkowego, co
trafnie podkreslit Sad Apelacyjny w uzasadnieniu postanowienia o przedstawieniu
Sadowi Najwyzszemu zagadnienia prawnego. Zgodnie z przepisem art. 24 ust. 1 usta-
wy z dnia 17 pazdziernika 1991 r. o rewaloryzacji emerytur i rent, o zasadach ustalania
emerytur i rent oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz. U. Nr 104, poz. 450 ze zm.) prawo
do emerytury, renty inwalidzkiej i renty rodzinnej ulega zawieszeniu lub zmniejszeniu w
razie osiggania wynagrodzenia lub dochodu z tytutu wykonywania zatrudnienia lub innej
pracy zarobkowej albo pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej, ktoérej wykonywanie
podlega obowigzkowi ubezpieczenia spotecznego. Nalezyta ochrona nabytych praw do
Swiadczen z ubezpieczenia spotecznego wymaga, aby dochdd, o ktérym mowa w tym
przepisie, obejmowat wynagrodzenie(dochdd) pomniejszone o koszty jego uzyskania.
W tym znaczeniu pojecie dochodu zawarte w art. 24 ust. 1 tej ustawy zostato uscislone
w przepisie § 1 ust. 3 pkt 3 rozporzgdzenia w sprawie szczegodtowych zasad
zawieszania lub zmniejszania emerytury i renty, ktéry za dochdd osiggniety nakazuje
uznac¢ faktyczny dochdd uzyskany przez emeryta lub renciste w danym roku
kalendarzowym. Sad Najwyzszy w uzasadnieniu powyzszej uchwaty trafnie wskazat, ze
skoro prawodawca stanowi, iz dochodem w rozumieniu ustawy o waloryzacji emerytur i
rent jest faktyczny dochdd, to oznacza, ze od kazdego osiggnietego przez emeryta lub
renciste wynagrodzenia w okreslonym okresie trzeba odliczy¢ koszty jego uzyskania.
Przepis § 1 ust. 3 pkt 3 wymienionego wyzej rozporzgdzenia nie zawiera jednak
dyspozyciji dotyczgcej sposobu ustalania faktycznego dochodu, a zatem mamy w tym
przypadku do czynienia z lukg prawna, ktéra powinna by¢ wypetniona przez

zastosowanie w drodze analogii iuris zasad przewidzianych w przepisach o podatku



dochodowym od oséb fizycznych.

W ocenie Sadu Najwyzszego zadne wzgledy nie przemawiajg za przyjeciem, ze
pojecie dochodu, o ktérym mowa w przepisie § 7 wymienionego wyzej rozporzgdzenia z
dnia 29 stycznia 1990 r. , oznacza dochod faktyczny w rozumieniu przepiséw o
rewaloryzacji emerytur i rent, a w szczegolnosci, ze powinien by¢ ustalany wedtug
zasad przewidzianych w przepisach o podatku dochodowym od oséb fizycznych. Sad
Najwyzszy w uzasadnieniu powyzszej uchwaty trafnie uzasadnit ostrozne stosowanie
przepisow podatkowych w sprawach zawieszania lub zmniejszania emerytur i rent
wzgledami bezpieczenstwa prawnego i ekonomicznego emerytéw i rencistéw. W
sprawach ustalania podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoteczne
pracownikow powyzsze wzgledy uzasadniajg zakaz odpowiedniego stosowania tych
przepiséw, realizujgcych zgota odmienne cele normatywne, bowiem w przeciwnym
razie mogtoby to prowadzi¢ do nieuzasadnionego zréznicowania wysokosci Swiadczen
Z ubezpieczenia spotecznego pracownikow, co nie da sie pogodzi¢ z zasadg
demokratycznego panstwa prawnego, urzeczywistniajgcego sprawiedliwos¢ spoteczna.
Sad Najwyzszy jest zdania, ze uregulowanie zawarte w tym przepisie jest zupetne w
tym znaczeniu, ze z punktu widzenia celéw prawa ubezpieczen spotecznych nie jest
dopuszczalne stosowanie w drodze analogii iuris przepiséw prawa podatkowego przy
ustalaniu podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoteczne pracownikow przez
przyjecie, ze dochdd, o ktérym mowa w powyzszym przepisie rozporzgdzenia jest
dochodem (wynagrodzeniem) pomniejszonym o koszty jego uzyskania. W ocenie Sgdu
Najwyzszego odpowiednie stosowanie przepisdw prawa podatkowego w tych sprawach
bytoby dopuszczalne jedynie na podstawie wyraznego i nie budzgcego watpliwosci
odestania zawartego w przepisach dotyczgcych ustalania wysokosci i podstawy
wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoteczne pracownikéow. Nalezy ponadto wskazac,
ze przepisy o ustalaniu podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoteczne
pracownikow, w tym przepis § 3 i § 10 ust. 1 rozporzadzenia, postugujg sie takze
pojeciem ,wynagrodzenie” , co dodatkowo przemawia za tym, iz pojecie dochodu w
rozumieniu tych przepiséw oznacza w istocie, jak wyzej wskazano, wynagrodzenie

brutto pracownika.
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Biorgc powyzsze pod rozwage Sad Najwyzszy orzekt jak w sentencji uchwaty.




