Uchwata Sktadu Siedmiu Sedziéw Sadu Najwyzszego
z dnia 20 stycznia 1999 .
Il ZP 25/98

Przewodniczgcy Prezes SN: Jan Wasilewski, Sedziowie SN: Teresa
Flemming-Kulesza (sprawozdawca), Kazimierz Jaskowski Jerzy Kuzniar, Zbigniew

Myszka, Jadwiga Skibinska-Adamowicz, Barbara Wagner (wspétsprawozdawca).

Sad Najwyzszy, z udziatem Prokuratora Prokuratury Krajowej Witolda Bryndy,
w sprawie z powddztwa Przedsigbiorstwa Panstwowej Komunikacji Samochodowej w
K. przeciwko Wiestawowi S. o ustalenie, po rozpoznaniu w dniu 20 stycznia 1998 r.
zagadnienia prawnego przekazanego przez skfad trzech sedziow Sgdu Najwyzszego
postanowieniem z dnia 1 lipca 1998 r. [...] do rozpoznania przez sktad siedmiu se-
dziow Sgdu Najwyzszego o podjecie uchwaty zawierajgcej odpowiedz na nastepuja-

ce zagadnienie prawne:

Czy niewykonanie przez zarzad zaktadowej organizacji zwigzkowej obowigzku
poinformowania pracodawcy o ustaniu okolicznosci uzasadniajgcych udzielenie
zwolnienia od pracy (art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawo-
dowych, Dz.U. Nr 55, poz. 234 ze zm.) aktualizuje po stronie pracownika obowigzek
przystgpienia w odpowiednim zakresie do wykonywania pracy (ograniczenie zakresu

zwolnienia od pracy) ?

podijat nastepujgcg uchwate:

Pracownik ma obowigzek przystapienia do pracy w odpowiednim wymia-
rze takze wtedy, gdy zarzad zaktadowej organizacji zwigzkowej nie poinformo-
wat pracodawcy o zmianie okolicznosci uzasadniajgcych udzielenie zwolnienia
od pracy (art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych
— Dz.U. Nr 55, poz. 234 ze zm.).

Uzasadnienie



Zwykty sktad Sgdu Najwyzszego, przedstawiajgc do rozpoznania sktadowi po-
wiekszonemu zagadnienie prawne przytoczone we wstepnej czesci uchwaty, zaak-
centowat w uzasadnieniu postanowienia trzy istotne, wymagajgce rozwazenia kwes-
tie.

Z przepisu art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodo-
wych (Dz.U. Nr 55, poz. 234 ze zm.) wynika prawo do zwolnienia pracownika (pra-
cownikéw) z obowigzku swiadczenia pracy na okres kadencji w zarzgdzie zaktadowej
organizacji zwigzkowej (na wniosek tej organizacji). Liczba pracownikow korzys-
tajgcych ze zwolnienia oraz jego rozmiar uzaleznione sg od liczby czitonkéw zwigzku.

W art. 31 ust. 2 ustawy o zwigzkach zawodowych zawarte zostato upowaz-
nienie dla Rady Ministréow miedzy innymi do okreslenia trybu udzielania zwolnien od
pracy pracownikom petnigcym z wyboru funkcje w zwigzkach zawodowych. W § 5
wydanego na tej podstawie (oraz na podstawie art. 25 ust. 12 ustawy) rozporzadze-
nia z dnia 11 czerwca 1996 r. w sprawie trybu udzielania urlopu bezptatnego i zwol-
nien od pracy pracownikom petnigcym z wyboru funkcje w zwigzkach zawodowych
oraz zakresu uprawnien przystugujgcych pracownikom w czasie urlopu bezptatnego i
zwolnien od pracy (Dz.U. Nr 71, poz. 336) okreslono, ze zarzad zaktadowej organi-
zacji zwigzkowej jest obowigzany poinformowac pracodawce o ustaniu okolicznosci
uprawniajgcych pracownika do korzystania ze zwolnienia od pracy, a w razie ustania
tych okolicznosci pracownik ma obowigzek przystgpienia do pracy.

Na tle tych regulacji prawnych budzi watpliwosc¢, czy udzielane na okres ka-
dencji zwolnienie z obowigzku $wiadczenia pracy moze by¢ przed jej uptywem cof-
niete przez pracodawce w razie zmniejszenia liczby cztonkow zaktadowej organizacji
zwigzkowej. Moze tez by¢ kwestionowane, czy pojecie ,tryb udzielania zwolnien”,
zawarte w tresci delegacji ustawowej z art. 31 ust. 2 ustawy o zwigzkach zawodo-
wych, obejmuje rowniez tryb cofania tych zwolnieh. Powstaje nadto watpliwos$¢, czy
zmniejszenie liczby cztonkdw organizacji zwigzkowej powoduje obowigzek podjecia
pracy przez pracownika zwolnionego dotgd z obowigzku jej $wiadczenia i czy praco-
dawca jest upowazniony do wydania mu stosownego polecenia, czy tez powinien
wystgpi¢ do sagdu z pozwem o ustalenie tego obowigzku.

Prokurator Prokuratury Krajowej, biorgcy udziat w posiedzeniu sktadu powiek-
szonego Sadu Najwyzszego, wnidst o udzielenie nastepujgcej odpowiedzi na przeds-

tawione zagadnienie prawne: ,Odmowa wykonania przez zarzad zaktadowej organi-



zacji zwigzkowej obowigzku poinformowania pracodawcy o ustaniu okolicznosci
uzasadniajgcych udzielenie zwolnienia od pracy (art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 21 maja
1991 r. o zwigzkach zawodowych, Dz.U. Nr 55, poz. 234 ze zm.) uzasadnia zgdanie
pracodawcy rozstrzygniecia przez sad pracy sporu czy nadal istnieje i jaki jest aktual-
ny zakres zwolnienia pracownika — funkcjonariusza zwigzkowego od obowigzku

wykonywania pracy”.

Rozpoznajgc przedstawione zagadnienie prawne Sgd Najwyzszy zwazyt, co

nastepuje:

W art. 31 ust. 1 ustawy o zwigzkach zawodowych uregulowane zostato prawo
do zwolnienia pracownika (pracownikow) z obowigzku swiadczenia pracy na okres
kadencji w zarzadzie zaktadowej organizacji zwigzkowej. Zakres tego zwolnienia, to
znaczy liczbe pracownikéw, ktéorym prawo to przystuguje, uzalezniono od liczby
cztonkow zwigzku zatrudnionych w zaktadzie pracy, przy czym w przypadku naj-
mniejszej liczby cztonkéw (ponizej 150) ustalono, ze zwolnienie jednego pracownika
bedzie ,czesciowe”, tzn. wymiar godzin zwolnienia bedzie rowny liczbie cztonkdw.
Upowazniono tez (w punkcie 6 ustepu 1) do korzystania ze zwolnienia przez wiekszg
liczbe osdb, niz to wynikatoby z zasad ogdlnych (okreslonych w punktach 1-5), z tym,
ze w takim przypadku wymiar godzin zwolnienia dla poszczegdlinych pracownikow
jest odpowiednio mniejszy. Z art. 31 ust. 2 wynika, ze w zaleznosci od wniosku za-
rzgdu zaktadowej organizacji zwigzkowej zwolnienie od swiadczenia pracy przystu-
guje z zachowaniem lub bez zachowania prawa do wynagrodzenia. W tym samym
ustepie ustanowiona zostata delegacja dla Rady Ministrow do okreslenia w drodze
rozporzadzenia ,trybu” udzielania zwolnien oraz zakresu uprawnien przystugujgcych
pracownikom w czasie tych zwolnien. Na podstawie upowaznienia z art. 31 ust. 2
Rada Ministrow wydata rozporzgdzenie z dnia 19 maja 1992 r. w sprawie udzielania
bezptatnych urlopdw oraz zwolnien od pracy pracownikom petnigcym z wyboru funk-
cje w zwigzkach zawodowych (Dz.U. Nr 45, poz. 201), a nastepnie obecnie obowig-
zujgce rozporzadzenie z dnia 11 czerwca 1996 r. w sprawie trybu udzielania urlopu
bezptatnego i zwolnien od pracy pracownikom petnigcym z wyboru funkcje w zwigz-
kach zawodowych oraz zakresu uprawnien przystugujgcych pracownikom w czasie

urlopu bezptatnego i zwolnien od pracy (Dz.U. Nr 71, poz. 336). W obu tych rozpo-



rzgdzeniach zawarta zostata (analogiczna) regulacja odnoszaca sie do ,ustania”
okolicznosci uprawniajgcych pracownika do korzystania ze zwolnienia od pracy.

W mysl § 5 aktualnie obowigzujgcego rozporzadzenia zarzad zaktadowej or-
ganizacji zwigzkowej jest obowigzany poinformowaé pracodawce o ustaniu okolicz-
nosci uprawniajgcych pracownika do korzystania ze zwolnienia od pracy (ust. 1), aw
razie ustania tych okolicznosci pracownik ma obowigzek przystgpienia do pracy (ust.
2).

Przedstawiona regulacja odnosi sie zaréwno do relacji pracodawca - zakta-
dowa organizacja zwigzkowa, jak i do stosunku pracy poszczegdlnych pracownikow
(relacji pracodawca - pracownik). Sformutowanie z art. 31 ust. 2 zdanie drugie
ustawy o zwigzkach zawodowych ustalajgce zakres delegacji ustawowej dla Rady
Ministréw nalezy rozumie¢ w taki sposob, ze w ramach okreslenia trybu udzielania
zwolnien od pracy oraz zakresu uprawnien przystugujgcych pracownikowi w czasie
zwolnien miesci sie uregulowanie catego postepowania pracodawcy wobec zakfa-
dowej organizacji zwigzkowej i w stosunku do wymienionych w jej wniosku pracowni-
kéw, poczgwszy od otrzymania wniosku o udzielenie zwolnienia do jego wyekspiro-
wania.

Dla rozpoznania przedstawionego zagadnienia prawnego, dotyczgcego tylko
stosunkow miedzy pracodawcg a pracownikiem, rozstrzygajgce znaczenie ma wy-
ktadnia przepiséw art. 31 ust. 1 i 2 ustawy o zwigzkach zawodowych. Odczytanie
norm prawnych zawartych w tych przepisach wystarcza dla udzielenia odpowiedzi. Z
przepisu ustepu 1, w ktérym uregulowane zostaty przestanki udzielenia zwolnienia
wynika, ze wprawdzie pracodawca jest zwigzany trescig wniosku zaktadowej organi-
zacji zwigzkowej co do osoby (oso6b), ktorym ma by¢ udzielone zwolnienie, ewen-
tualnego ,podziatu” limitu zwolnien miedzy wiekszg liczbe oséb, czasu zwolnienia
(kadencja), a takze zachowania prawa do wynagrodzenia, lecz nie wyklucza to
uprawnienia do weryfikacji wniosku pod wzgledem jego zgodno$ci z bezwzglednie
obowigzujgcym prawem. Pracodawca moze sprawdzi¢, czy osoby wymienione we
wniosku petnig funkcje zwigzkowe i czy ich liczba (lub rozmiar zwolnienia) odpowiada
okreslonej w ustawie liczbie cztonkow zwigzku zatrudnionych w zaktadzie pracy.

Pracownik, ktérego dotyczy wniosek nie moze sam udzieli¢ sobie zwolnienia,
chociaz moze miec roszczenie o udzielenie zwolnienia (taki poglgd wyrazit Sgd Naj-
wyzszy w wyroku z dnia 5 czerwca 1996 r., | PKN 37/96 — OSNAPIUS 1997 nr 3,

poz. 36). Udzielenie zwolnienia z obowigzku Swiadczenia pracy (z zachowaniem lub



bez zachowania prawa do wynagrodzenia) powoduje modyfikacje tresci stosunku
pracy. Do takiej modyfikacji dochodzi z woli ustawodawcy, zgodnie z ktérg pracownik
wybrany do zarzadu zaktadowej organizacji zwigzkowej pozostajgc nadal w stosunku
pracy moze — w okreslonych ustawowo okolicznosciach — nie Swiadczy¢ pracy, a na-
wet mimo nieswiadczenia pracy otrzymywac wynagrodzenie.

Z przepisu art. 31 ust. 1 ustawy o zwigzkach zawodowych wynika, ze dokona-
nie takiej modyfikaciji tresci stosunku pracy moze by¢ obowigzkiem pracodawcy tylko
w razie spetnienia przestanek okreslonych w tym przepisie. Zmiana, a takze ustanie
okolicznosci (faktow) bedacych przestankami zwolnienia, moze powodowac niezgod-
nos¢ z prawem (art. 31 ustawy o zwigzkach zawodowych) zmodyfikowanego stosun-
ku pracy. Chodzi¢ moze np. o wygasniecie mandatu cztonka zarzadu organizacji
zwigzkowej, rozwigzanie tej organizaciji lub istotnej (w swietle art. 31 ustawy o zwigz-
kach zawodowych) zmiany liczby jej cztonkdw.

W § 5 rozporzadzenia Rady Ministréw okreslono powinnosci zarzgdu zakta-
dowej organizacji zwigzkowej i pracownika w razie zaistnienia takiej sytuacji. Zarzad
ma obowigzek powiadomic pracodawce o ustaniu okolicznosci uzasadniajgcych do-
konang modyfikacje stosunku pracy, a pracownik ktérego to dotyczy ma obowigzek
przystgpienia do pracy. Konsekwencje przedstawionej niezgodnosci z prawem zmo-
dyfikowanej tresci stosunku pracy wynikajg wprost z ustawy. Niezaleznie od tego jak
postgpi zarzad zaktadowej organizacji zwigzkowej, jezeli odpadty podstawy do nie-
Swiadczenia pracy, pracownik winien prace podjg¢, a pracodawca moze sie tego od
niego domagac, wydajgc odpowiednie polecenie.

Z tresci art. 31 ustawy o zwigzkach zawodowych nie wynika, ze pracownik
moze wbrew woli pracodawcy nie swiadczy¢ pracy, a hawet otrzymywac wynagro-
dzenie bez wykonywania pracy mimo, ze nie zachodzg przestanki okreslone w tym
przepisie.

Swiadczenie (wykonywanie) pracy nalezy do istotnych elementéw stosunku
pracy (por. art. 22 § 1 KP), a wynagrodzenie przystuguje za prace wykonang (za
czas niewykonywania pracy tylko wéwczas, gdy przepisy prawa pracy tak stanowig —
art. 80 KP). Regulacja zawarta w art. 31 ustawy o zwigzkach zawodowych stanowi
obcigzenie dla pracodawcy, podyktowane potrzebg zagwarantowania nalezytego i
swobodnego wypetniania zadan przez zaktadowg organizacje zwigzkowg. Obowigzki
pracodawcy siegajg tak daleko, jak to okre$lono w tym przepisie. Takie same sg

granice uprawnien pracownika. Jezeli odpadty podstawy do powstrzymania sie przez



pracownika od wykonywania jego podstawowego zobowigzania - Swiadczenia pracy,
pracownik powinien prace podjg¢ bez wzgledu na to, czy zarzgd zaktadowej organi-
zacji zwigzkowej poinformowat pracodawce o ustaniu okoliczno$ci uzasadniajgcych
udzielenie mu zwolnienia od pracy.

Z powyzszych wzgledow nalezato podjg¢ uchwate o tresci przedstawionej w

sentenciji.



