Uchwata z dnia 9 listopada 1999 r.
I ZP 16/99

Przewodniczgcy: SSN Maria Tyszel, Sedziowie SN: Beata Gudowska (spra-

wozdawca), Jerzy Kuzniar.

Sad Najwyzszy, w sprawie z wniosku Hortensji R.-S. przeciwko Zaktadowi
Ubezpieczeh Spotecznych-Oddziatowi w W. o dodatek kombatancki i ryczatt ener-
getyczny, po rozpoznaniu na posiedzeniu jawnym w dniu 9 listopada 1999 r. zagad-
nienia prawnego przekazanego przez Sagd Apelacyjny we Wroctawiu postanowieniem

z dnia 9 czerwca 1999 r. [...]Jdo rozstrzygniecia w trybie art. 390 § 1 KPC

Czy w swietle przepisu art. 15 ust. 1 i art. 20 ust. 2 Ustawy z dnia 24.1.1991 r.
o kombatantach oraz niektorych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i
okresu powojennego (jednolity tekst: Dz.U. Nr 142 z 1997 r. poz. 950 ze zm.) istnieje
podstawa do pozbawienia prawa do dodatku kombatanckiego i ryczattu energetycz-
nego wyptacanego przez ZUS, sedziego w stanie spoczynku pobierajgcego od dnia
1.1.1998 r. uposazenie wg art. 71 § 2 Ustawy z dnia 20.6.1985 r. — Prawo o0 ustroju
sgdow powszechnych, w miejsce dotychczas pobieranej renty inwalidzkiej z Ustawy
z dnia 14.12.1982 r. o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikow i ich rodzin (Dz.U. Nr
40, poz. 267 21982 r.) ?

podjat nastepujgcg uchwate:

Sedzia w stanie spoczynku, pobierajacy od dnia 1 stycznia 1998 r., w
miejsce renty inwalidzkiej z ustawy z dnia 14 grudnia 1982 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym pracownikéw i ich rodzin (Dz.U. Nr 40, poz. 267 ze zm.), uposaze-
nie wedtug art. 71 § 2 ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. — Prawo o ustroju sa-
dow powszechnych (jednolity tekst: Dz.U. z 1994 r. Nr 7, poz. 137 ze zm.), za-
chowuje prawo do dodatku kombatanckiego oraz ryczaltu energetycznego,
przystugujacych na podstawie art. 15 ust. 1 i art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 24

stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektérych osobach bedacych ofiarami



represji wojennych i okresu powojennego (jednolity tekst: Dz.U. z 1997 r. Nr

142, poz. 950 ze zm.) wyptacanych przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

Uzasadnienie

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych-Oddziat w Z. przyznat Hortensji R.-S., sedzi
Sadu Wojewodzkiego w L., prawo do renty inwalidzkiej z ogdinego stanu zdrowia na
podstawie przepisow ustawy z dnia 14 grudnia 1982 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
pracownikow i ich rodzin (Dz.U. Nr 40, poz. 267 ze zm.), podejmujac jej wyptate od
dnia 1 grudnia 1985 r. Po przedfozeniu zaswiadczenia Urzedu do Spraw Kombatan-
tow i Osob Represjonowanych z dnia 17 lipca 1992 r., stwierdzajgcego nabycie
uprawnien wynikajgcych z ustawy z dnia 24 stycznia1991 r. o kombatantach oraz
niektérych osobach bedgcych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego
(jednolity tekst: Dz.U. z 1997 r. Nr 142, poz. 950 ze zm.), zwanej dalej ustawg o
kombatantach, oraz potwierdzajgcego przebywanie ubezpieczonej na deportacji w
ZSRR od marca 1949 r. do grudnia 1955 r., przyznano jej od dnia 1 lipca 1992 r. do-
datek kombatancki i ryczatt energetyczny.

Whnioskodawczyni uzyskata status sedziego w stanie spoczynku, w zwigzku z
czym, z dniem 1 stycznia 1998 r., wyptate przystugujgcego jej uposazenia podjat Sad
Wojewddzki w Legnicy. W tej sytuacji decyzjg z dnia 26 lutego 1988 r. Zaktad Ubez-
pieczen Spotecznych wstrzymat dalszg wyptate wszelkich $wiadczen z dniem 1
marca 1998 r. i zazgdat zwrotu renty wyptaconej za luty 1998 r. wraz z dodatkiem
kombatanckim i ryczattem energetycznym, a decyzjg z dnia 28 lipca 1988 r. odmowit
wznowienia wyptaty Swiadczen przystugujgcych z ustawy o kombatantach.

Na skutek odwotania uprawnionej Sad Okregowy-Sad Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych we Wroctawiu wyrokiem z dnia 11 lutego 1999 r. zmienit obydwie decy-
Zje organu rentowego w ten sposéb, ze - na podstawie art. 20* ustawy z dnia 24
stycznia1991 r. o kombatantach w zwigzku z rozporzgdzeniem Rady Ministréw z dnia
4 marca 1997 r. w sprawie trybu postepowania przy przyznawaniu, wyptacaniu oraz
finansowaniu niektérych swiadczen kombatantom i innym osobom uprawnionym
(Dz.U. Nr 21, poz. 109). - przyznat Hortens;ji R.-S. prawo do spornych swiadczenh od
dnia 1 lutego 1998 r.



W apelacji od tego wyroku Oddziat Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych podno-
sit, ze uposazenie sedziowskie jest rentg, a zatem dodatki do niej powinien wyptacac
organ wyptacajgcy swiadczenie podstawowe.

Rozpoznajgc apelacje organu rentowego Sad Apelacyjny- Sad Pracy i Ubez-
pieczen Spotecznych we Wroctawiu stwierdzit, ze zastosowanie przez Sad pierwszej
instanciji przepisu art. 20" ustawy z dnia 24 stycznia1991 r. o kombatantach wobec
osoby nie majgcej ukonczonych 55 lat, nie byto prawidtowe.

W dalszych rozwazaniach uznat, ze art. 71* § 6 ustawy z dnia 20 czerwca
1985 r. - Prawo o ustroju sgdéw powszechnych powoduje utrate prawa sedziego do
renty z ubezpieczenia spotecznego, a tym samym usuwa podstawe do wyptaty przez
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych swiadczen przystugujgcych z art. 15 ust. 1§ 20 ust.
2 ustawy o kombatantach. Przyjat jednak, ze brak jest spotecznie uzasadnionych
przestanek dla pozbawienia tej grupy kombatantow stusznie nabytych praw i sktaniat
sie do przyjecia tezy, ze uposazenie sedziego w stanie spoczynku jest Swiadczeniem
rentowym sui generis, ktérego wyptata przez inny organ nie zwalnia Zaktadu Ubez-
pieczen Spotecznych z wyptaty dodatku kombatanckiego oraz ryczattu energetycz-
nego. Dostrzegtszy brak pozytywnych rozstrzygnie¢ w tej materii w ustawie - Prawo o
ustroju sgdow powszechnych (jednolity tekst: Dz.U. z 1994 r. Nr 7, poz. 137 ze zm.),
Sad Apelacyjny powzigt powazne watpliwosci, wobec ktérych postanowit na zasadzie
art. 390 § 1 KPC przedstawi¢ do rozstrzygniecia Sgdowi Najwyzszemu zagadnienie,

o tresci przytoczonej w sentenciji.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

1. Z mocy ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. (Dz.U. Nr 124, poz. 782), nowelizu-
jacej ustawe z dnia 20 czerwca 1985 r. - Prawo o ustroju sgdéw powszechnych, po-
czgwszy od dnia 1 stycznia 1998 r., nastgpito wytgczenie sedzidéw z systemu pow-
szechnego zaopatrzenia spotecznego pracownikow i ich rodzin. Zasadnicze przek-
sztatcenie systemu Swiadczen udzielanych sedziom po przejsciu w stan spoczynku z
powodu osiggniecia okreslonego wieku albo z powodu choroby lub utraty sit powig-
zane zostato z przejeciem ich finansowania przez budzet panstwa i wypfaty przez
jednostki organizacyjne, w ktérych sedzia otrzymywat ostatnio wynagrodzenie lub
uposazenie (por. rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 16 pazdziernika
1997 r. w sprawie szczegotowych zasad i trybu ustalania i wyptacania uposazen oraz



uposazen rodzinnych sedziom i prokuratorom w stanie spoczynku oraz cztonkom ich
rodzin - Dz.U. Nr 130, poz. 869, wydane na podstawie art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 28
sierpnia 1997 r.nowelizujgcej Prawo o ustroju sgdoéw powszechnych). O podjeciu wy-
ptaty uposazen osobom uprawnionym, pobierajacym dotychczas swiadczenia z
ubezpieczenia spotecznego, jednostki organizacyjne byty obowigzane powiadomic¢ w
terminie do dnia 5 grudnia 1997 r. wtasciwe oddziaty Zaktadu Ubezpieczen Spotecz-
nych lub inne organy emerytalne wyptacajgce dotychczas sedziom swiadczenia
ubezpieczeniowe. Jezeli zas po dniu 1 stycznia 1998 r. osoba uprawniona do upo-
sazenia pobrata swiadczenia z ubezpieczenia spotecznego, wiasciwa jednostka or-
ganizacyjna zobowigzana zostata w § 8 ust. 3 cytowanego rozporzgdzenia Ministra
Sprawiedliwosci do dokonania refundacji kwot wyptaconych swiadczen Funduszowi
Ubezpieczeh Spotecznych lub innemu organowi emerytalnemu i jednoczesnego wy-
ptacenia osobie uprawnionej réoznicy miedzy naleznym uposazeniem a kwotg pobra-
nych $wiadczen z ubezpieczenia spotecznego.

W swietle powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze kwestia zaprzestania wyptacania
sedziom utraconych swiadczenh z ubezpieczenia spotecznego i podjecia w ich miejs-
ce wyptaty uposazen przystugujgcych im w stanie spoczynku zostata uregulowana
wyczerpujgco. W przepisach regulujgcych omawiane zmiany systemowe nie znalazty
sie jednak regulacje dotyczace tych swiadczen, ktére dotychczas organy rentowe
wyptacaty przy swiadczeniach z ubezpieczenia spotecznego, ze srodkéw bedgcych w
ich dyspozyciji i finansowanych z budzetu panstwa. Brak wiasnie tej szczegotowej
regulacji prawnej spowodowat wydanie przez organ rentowy decyzji o wstrzymaniu
od dnia 1 stycznia 1998 r. wyptaty wymienionych swiadczen Hortensji R.-S.

Majgc to na uwadze, Sgd Najwyzszy uznat, ze udzielenie odpowiedzi na
przedstawione przez Sgd Apelacyjny pytanie prawne wymaga - ze wzgledu na spo-
séb jego sformutowania - uwypuklenia podziatu poruszonych w nim zagadnieh na te,
ktore dotyczg utraty prawa do Swiadczen i odroznienia ich od okolicznosci powodu-
jacych zaprzestanie ich wyptaty. Stan sprawy wskazuje, ze sporna jest tylko wyptata
Swiadczen przystugujgcych z ustawy o kombatantach sedziom w stanie spoczynku, a
Scisle, ustalenie podmiotu zobowigzanego do jej dokonywania po dniu 1 stycznia
1998 r.

2. Ustawa z dnia 24 stycznia1991 r. o kombatantach nie jest ustawg usytuowang
w systemie prawa ubezpieczenia spotecznego. Przewidziane w niej Swiadczenia po-

zostajg poza systemem ubezpieczen spotecznych i sg swiadczeniami panstwa przyz-



nawanymi - jak stanowi preambuta wymienionej ustawy - w uznaniu szczegdinych
zastug dla Polski tym wszystkim obywatelom polskim, ktorzy walczyli o suwerennos¢
i niepodlegtos¢ Ojczyzny, nie szczedzac zycia i zdrowia na polach walki zbrojnej w
formacjach Wojska Polskiego, armii sojuszniczych, a takze w podziemnych organiza-
cjach niepodlegtosciowych i w dziatalnosci cywilnej, z narazeniem na represje.

W zakresie uprawnien realizowanych przez organy rentowe ustawa o komba-
tantach przewiduje tylko uprawnienia emerytalne w postaci prawa do emerytury w
nizszym od przewidzianego w powszechnym ustawodawstwie wieku, rente dla kom-
batantow bedacych inwalidami wojennymi oraz tych, ktérych niezdolnos¢ do pracy
pozostaje w zwigzku z pobytem spowodowanym dziatalnoscig kombatancka, w nie-
woli, w obozach dla internowanych, w hitlerowskich wiezieniach, obozach koncentra-
cyjnych i osrodkach zagtady oraz w innych miejscach odosobnienia, a takze w wie-
Zieniach i aresztach polskich oraz dla oséb, ktére podlegaty represjom wojennym i
okresu powojennego (rozdziat 3). Omawiana ustawa przewiduje tez Swiadczenie pie-
niezne w postaci dodatku kombatanckiego, przystugujacego na podstawie art. 15 ust.
1 ustawy obok emerytury lub renty, a takze ryczatt energetyczny okreslony w art. 20
ust. 2 pkt 2 i ust. 3.

Prawo do $wiadczenh z tej ustawy przystuguje kazdej osobie, ktéra uzyska de-
cyzje potwierdzajgcg dziatalnos¢ wymieniong w art. 1 ust. 2 i w art. 2 albo fakty, o
ktérych mowa w art. 4, i posiada albo posiadata w okresie dziatalnosci kombatanckigj
badz podlegania represjom obywatelstwo polskie. Réznego rodzaju swiadczenia
przedmiotowo w ustawie okre$lone stanowig prawa podmiotowe 0s6b objetych jej
przepisem art. 21 ust. 1; pozbawione tych praw mogg by¢ tylko osoby okreslone w
art. 21 ust. 2 ustawy. Inne sytuacje, w ktorych organy panstwa mogtyby odmowic
przyznania swiadczen kombatanckich osobom spetniajgcym warunki wymagane dla
kazdego z tych swiadczen z osobna, dotychczas nie zostaty prawem przewidziane.
3. Swiadczenia, o ktérych mowa w art. 15 ust. 1 oraz w art. 20 ust. 2 pkt 2 i ust. 3
ustawy o kombatantach, nie sg swiadczeniami przystugujgcymi od organu rentowe-
go, a tylko ich wyptata zostata - z mocy przepisu szczegblnego - powierzona witasci-
wosci Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, przy czym zasady dokonywania tej wy-
ptaty w ustawie z dnia 24 stycznia1991 r. nie zostaty okreslone. Organy rentowe
obowigzane byly zatem stosowac¢ w tym zakresie odpowiednio przepisy o zaopatrze-
niu emerytalnym pracownikéw i ich rodzin (por. art. 17 ust. 1 ustawy o kombatan-
tach). W gre wchodzg tu przepisy rozdziatu 3 ustawy z dnia 14 grudnia 1982 r. o zao-



patrzeniu emerytalnym pracownikéw i ich rodzin (Dz.U. Nr 40, poz. 267 ze zm.),
wsrod ktorych przepis art. 102 ust. 1 dozwala organowi rentowemu na wstrzymanie
wyptaty Swiadczen, jezeli:

1) powstang okolicznosci uzasadniajgce zawieszenie prawa do swiadczen lub
ustanie tego prawa,

2) osoba pobierajgca swiadczenia mimo pouczenia lub zgdania organu rento-
wego nie przedtozy dowodow stwierdzajgcych dalsze istnienie prawa do swiadczen,

3) osoba uprawniona do $wiadczen nie poddata sie badaniu lekarskiemu bez
uzasadnionych przyczyn, mimo wezwania organu rentowego,

4) okaze sig, ze prawo do $wiadczenh nie istniato,

5) swiadczenia nie mogg by¢ doreczone z przyczyn niezaleznych od organu
rentowego.

Zadna z tych okoliczno$ci w dniu 1 stycznia 1998 r. nie zaistniata w odniesie-
niu do Hortensji R.-S. W szczegdlnosci nie doszto do ustania prawa sedziéw do pie-
nieznych $wiadczen kombatanckich. Wprawdzie przepis art. 71* § 6 Prawa o ustroju
sgdow powszechnych postanowit o utracie przez sedziego przechodzgcego w stan
spoczynku (takze sedziow, ktérzy uzyskali prawo do emerytury lub renty przed dniem
wejscia w zycie ustawy nowelizujgcej z dnia 28 sierpnia 1997 r.) prawa do emerytury
lub renty z ubezpieczenia spotecznego, to zakresem swym obejmowat tylko swiad-
czenia z tego ubezpieczenia. Wynika z tego, ze nie obejmowat wymienionych w
przedstawionym zagadnieniu prawnym swiadczen pienieznych w postaci dodatku
kombatanckiego przystugujgcego na podstawie art. 15 ust. 1 ustawy obok emerytury
lub renty, a takze ryczattu energetycznego okreslonego w art. 20 ust. 2 pkt 2 i ust. 3
ustawy, ktorych wyptate powierzono witasciwym organom rentowym z mocy art. 24
ustawy o kombatantach, chociaz nie sg Swiadczeniami z ubezpieczenia.

4. Dla ustalenia wtasciwej odpowiedzi na przedstawione pytanie Sgdu Apelacyj-
nego konieczne jest jeszcze rozréznienie - jednakowo w nim potraktowanych -
Swiadczenia pienieznego oraz ryczattu i przypomnienie, ze tylko dodatek komba-
tancki przystuguje kombatantom i osobom uprawnionym, pod warunkiem, iz zarazem
kombatanci, jak i osoby uprawnione sg emerytami, rencistami bgdz inwalidami, na-
tomiast ryczatt energetyczny wyptacany jest niezaleznie od $wiadczen z ubezpiecze-
nia spotecznego i przystuguje kombatantom oraz innym osobom uprawnionym, tylko
pod warunkiem, ze sg oni (kombatanci i inne osoby uprawnione) inwalidami (por. wy-
rok Sgdu Najwyzszego z dnia 14 listopada 1997 r., Il UKN 330/97, OSNAPiIUS 1998



nr 17, poz. 516 oraz uchwate Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 6 listopada 1991 r. -
Dz.U. Nr 105, poz. 456) .

Z rozréznienia tego ptynie wniosek, ze powierzenie przez ustawodawce orga-
nom rentowym wyptaty kombatanckich swiadczenh pienieznych oraz ryczattu energe-
tycznego byto nie tylko nastepstwem powigzania tych swiadczen z uprawnieniami
emerytalno-rentowymi, ale przede wszystkim wynikato z faktu, ze sg to organy wy-
specjalizowane, wiasciwe do dokonywania takich wyptat. Wniosek ten znajduje pot-
wierdzenie takze w art.20" ustawy o kombatantach, w mysl ktérego oddziaty Zaktadu
Ubezpieczeh Spotecznych wiasciwe ze wzgledu na miejsce zamieszkania komba-
tantéw i innych osob uprawnionych, ktore nie posiadajg prawa do zadnych $wiad-
czen rentowych lub emerytalnych ani nie osiggajg dochodow z tytutu pracy, pozarol-
niczej dziatalnosci gospodarczej podlegajgcej ubezpieczeniu spotecznemu lub z ty-
tutu rolniczej dziatalnosci gospodarczej podlegajgcej obowigzkowemu ubezpieczeniu
rolnikdw, zobowigzane zostaty do wyptacania swiadczenia w wysokosci odpowiada-
jacej kwocie dodatku kombatanckiego okreslonego w art. 15 ust. 1 ustawy oraz ry-
czattu energetycznego, okreslonego w art. 20 ust. 2 pkt 3 ustawy.

5. Ostatecznie, akcentujgc teze, ze sedzia w stanie spoczynku, pobierajgcy od
dnia 1 stycznia 1998 r., w miejsce renty inwalidzkiej z ustawy z dnia 14 grudnia 1982
r. o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw i ich rodzin (Dz.U. Nr 40, poz. 267 z
1982 r.), uposazenie wedtug art. 71 § 2 ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. - Prawo o
ustroju sgdéw powszechnych (jednolity tekst: Dz.U. z 1994 r. Nr 7, poz. 137 ze zm.),
zachowuje prawo do dodatku kombatanckiego oraz ryczattu energetycznego, przys-
tugujacych na podstawie art. 15 ust. 1 i art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 24 stycznia 1991
r. o kombatantach oraz niektérych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i
okresu powojennego (jednolity tekst: Dz.U. z 1997 r. Nr 142, poz. 950 ze zm.), Sad
Najwyzszy stwierdzit, ze wyptaty tych swiadczen powinien nadal dokonywa¢ Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych.

Za tym stwierdzeniem przemawia réwniez brak przepisu o przejeciu przez jed-
nostki organizacyjne sgdéw wyptaty swiadczeh kombatanckich, ktére przed dniem 1
stycznia 1998 r. wyptacaty sedziom organy rentowe. Obowigzek wyptaty tych swiad-
czen nie stanowi zresztg szczegdlnego obcigzenia organu rentowego, skoro zgodnie
z art. 24 ustawy o kombatantach w brzmieniu obowigzujgcym od dnia 31 lipca 1997
r., ustalonym przez art. 1 pkt 16 ustawy zmieniajgcej z dnia 25 kwietnia 1997 r.
(Dz.U. Nr 68, poz. 436), Swiadczenia pieniezne przewidziane dla kombatantéw i in-



nych uprawnionych oraz pozostatych po nich cztonkéw rodzin, a takze ryczatt ener-
getyczny okreslony w art. 20 ust. 2 pkt 3 i ust. 3, sg wyptacane przez wiasciwe orga-
ny rentowe ze srodkéw bedgcych w dyspozycji tych organdw i finansowane z bu-
dzetu panstwa. Swiadczenia te oraz ryczatt - wraz z odsetkami za opdznienie w
ustaleniu do nich prawa lub ich wyptaty - a takze koszty obstugi, podlegajg refundacji
na rzecz Funduszu Ubezpieczen Spotecznych z dotacji budzetu panstwa.

Z tych wzgledéw Sad Najwyzszy podjgt uchwate, jak w sentenciji.



